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I1- CADRE GENERAL :

Le cadre général annonce 1’objet de I’enquéte publique, un historique sommaire, présente le
territoire de la réserve et les modifications envisagées et détermine son cadre juridique et les
modalités de sa prescription.

11 - Objet de I’enquéte publique :

Le dossier soumis a enquéte publique porte sur le projet arrété de modification du décret
numéro 2007-1091 du 13 juillet 2007 portant création de la réserve naturelle nationale de
CHASTREIX-SANCY, en vue d’y autoriser, sous conditions, la pratique de I’alpinisme
hivernal.

Ce projet est piloté, en sa qualité de maitre d’ouvrage, par la Direction Régionale de
I’Environnement, de I’Aménagement et du Logement (D.R.E.A.L.) Auvergne-Rhone-Alpes,
pour le compte de monsieur le préfet du département du Puy-de-Déme.

L’autorité organisatrice de ’enquéte publique est monsieur le préfet du département du Puy-
de-Ddme.

La décision susceptible d’intervenir a 1’issue de la procédure compléte (enquéte publique et
consultations organisées par monsieur le préfet du département du Puy-de-Dme) est un
décret aprés accord de ’ensemble des propriétaires ou, a défaut, un décret pris en Conseil
d’Etat. L’autorité compétente pour prendre cette décision est madame la ministre de la
Transition Ecologique ou, le cas échéant, monsieur le Premier Ministre.

12 - Historigue sommaire :

Par décret numéro 2007-1091 du 13 juillet 2007, la réserve naturelle nationale de
CHASTREIX-SANCY, située dans le département du Puy-de-Déme, est créde.

Préalablement au décret, le projet de création de la réserve naturelle nationale de
CHASTREIX-SANCY est soumis & une enquéte publique et 4 des consultations organisées
par monsieur le préfet du département du Puy-de-Dome. L’enquéte publique, confiée 3 une
commission d’enquéte composée par trois commissaires enquéteurs et prescrite par 1’arrété
préfectoral numéro 03/01551 du 06 juin 2003, s’est déroulée du 27 juin au 29 juillet 2003.
Elle intervenait conjointement avec une autre enquéte publique portant sur le projet de
modification du périmétre de protection de la réserve naturelle nationale de la vallée de
Chaudefour. Dans leurs conclusions motivées, lés membres de la commission d’enquéte
émettent un avis favorable au projet de création de la réserve naturelle de CHASTREIX-
SANCY ‘et formulent six recommandations. A aucun moment, n’est évoquée I’interdiction de
Ialpinisme et de PPescalade. '

Plusieurs mois de négociations et de réunions alertent, cependant, les professionnels de la
montagne sur le risque d’interdiction de 1’alpinisme au sein de la réserve, ainsi d’ailleurs que
la pratique du V.T.T. En septembre 2005, un projet de décret est présenté en sous-préfecture
d’ISSOIRE (63500) ; ’alpinisme y est encore autorisé.

Quelques temps aprés la parution du décret de création et au-dela du délai d’un éventuel
recours contentieux administratif, les' professionnels des sports de montagne (fédérations,
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clubs, responsables associatifs, etc.) découvrent que, dans sa rédaction définitive, I’article 12
du décret numéro 2007-1091 du 13 juillet 2007 pose un principe général et absolu
d’interdiction des activités sportives ou touristiques, & 1’exception des activités de découverte
de la réserve, de la randonnée pédestre, équestre et du ski alpin et nordique ainsi que du
parapente, du deltaplane et de la montgolfieére. L’alpinisme et 1’escalade, pratiqués depuis
plusieurs dizaines d’années, sont désormais prohibés sur le territoire de la réserve naturelle
nationale 'de CHASTREIX-SANCY. Toutes ces personnes manifestent alors leur
incompréhension en découvrant ces interdictions et soutiennent qu’elles ne figuraient pas dans
le projet initial soumis & enquéte publique. Elles auraient été ajoutées lors de la rédaction
finale du texte. L’incompréhension est d’autant plus forte que, outre les activités sportives
permises déja énoncées, la chasse, notamment, est autorisée, certes sous conditions. Par
ailleurs, I’alpinisme et I’escalade ne sont pas interdits dans la réserve naturelle nationale
voisine de la vallée de Chaudefour. Enfin, pour certains, le massif du Sancy serait le seul site
en France frappé par une telle interdiction.
. ™ .

Les pratiquants de I’alpinisme et de I’escalade vont, alors, entamer un long combat pour faire
modifier I’article 12 du décret de création en vue de réintroduire I’alpinisme et I’escalade.

Plusieurs procédures sont engagées par les autorités locales. Les responsables des collectivités
locales sont favorables & la modification. Deux organismes, toutefois, s’opposent
principalement 4 la modification de la rédaction de I’article 12: le conseil national de
protection de la nature (C.N.P.N.) et le conseil scientifique régional du patrimoine naturel
(C.S.R.P.N.) Auvergne-Rhone-Alpes aux motifs des insuffisances du dossier, notamment des
lacunes dans les analyses scientifiques qui ne démontrent pas I’absence d’impact de ces
activités sur les milieux et les espéces présents, lesquels n’ont pas assez été étudiés. Le 14
aofit 2018, s’appuyant sur les avis formulés 'par ces deux conseils, le ministre d’Etat, ministre
de la Transition Ecologique et Solidaire, refuse d’engager la procédure de modification du
décret. -

II convient de souligner qu’a I’appui de la demande de modification du décret de création, la
communauté de communes du Massif du Sancy a fait procéder a une étude assez volumineuse
visant a cerner les modalités techniques des activités, a identifier les enjeux écologiques et a
les localiser, a évaluer les enjeux socio-économiques, a évaluer les incidences de 1’alpinisme
sur la faune et la flore, etc.

Il convient e’galement de préciser que les pratiquants des sports de montagne ont, tout au long

de ces années, compris qu’il fallait concilier les enjeux écologiques et leurs pratiques
sportives. L’immense majorité adhére, désormais, & la seule pratique de 1’alpinisme hivernal,
sous conditions de temps et de lieu.

En juillet 2020, la Fédération Frangaise de Montagne-Escalade Auvergne-Rhone-Alpes saisit
le Conseil d’Etat en vue, notamment, d’annuler pour excés de pouvoir la décision implicite de

refus du Premier ministre d’abroger ’article 12 du décret numéro 2007-1091 du 13 juillet

2007 en tant qu’il omet de mentionner 1’alpinisme et 1’escalade parmi les activités sportives
réglementées sur le territoire de la réserve.

Par décision du 05 mai 2021, le Conseil d’Etat annule la décision implicite de refus du
Premier ministre d’abroger I’article 12 du décret du 13 juillet 2007 en tant qu’il n’autorise pas
sous conditions I’alpinisme hivernal dans la réserve naturelle nationale de CHASTREIX-
SANCY et enjoint le Premier Ministre de modifier I’article 12 dans un délai de six mois.
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Dans sa décision d’annulation, le Conseil d’Etat rappelle :

- que le pouvoir reglementalre avant d’interdire une ou plusieurs de ces activités dans
une réserve naturelle, doit s’assurer qu’une telle mesure d’interdiction est nécessaire,
adaptée et proportionnée aux objectifs de préservation des milieux naturels, de la
faune et de la flore poursuivis par I’acte de classement de la réserve ;

- que la pratique d’escalade est susceptible d’affecter sensiblement la végétation des
parois rocheuses, les espéces qui y sont lides et 1’avifaune ; qu’ainsi, son interdiction
apparait nécessaire, adaptée et proportionnée aux objectifs ; _

- qu’en revanche, I’alpinisme, pratiqué uniquement pendant la période hivernale, avec
un manteau neigeux suffisant et uniquement sur la partie Nord de la réserve, cascades
de glace exclues, ne porte pas atteinte aux objectifs de préservation des milieux
naturels, alors que par ailleurs le préfet peut réglementer et encadrer ces activités
sportives au sein de la réserve.

13 - Le territoire de la réserve naturelle nationale et les modifications envisagées :

La réserve naturelle nationale de CHASTREIX-SANCY, située dans le Massif du Sancy,
s’étend sur une superficie de 1894 hectares implantés sur les communes du MONT-DORE
(63240), CHASTREIX (63680), PICHERANDE (63113), BESSE-ET-SAINT-ANASTAISE
(63610) et CHAMBON-SUR-LAC (63790). Elle est située a proximité de la réserve naturelle
nationale de la vallée de Chaudefour. Le gestionnaire de la réserve naturelle nationale de
CHASTREIX-SANCY est le syndicat ‘mixte du Parc Naturel Régional des Volcans
d’Auvergne.

La pratique de 1’alpinisme hivernal pourrait étre autorisée, mais dans des conditions limitées :

- de temps : uniquement I’hiver, et encore a la condition que le manteau neigeux et / ou
de glace soit suffisant ;

- de lieu : uniquement sur les versants Nord du Puy de Sancy, sur une zone délimitée a
I’Est, au Nord et a 1'Ouest par le périmétre de la réserve naturelle, et au Sud, par le
G.R. 30, entre les sites dits « Le Pas de 1’Ane » et « La Tour Carrée » (sur 171 ha, soit
9 % du territoire de la réserve).

Cette activité devra faire I'objet d’un suivi et d’une évaluation pour vérifier les impacts
qu’elle pourrait avoir sur les milieux protégés ; cette démarche associera les associations de
professionnels et de pratiquants, le gestionnaire de la réserve et les services de 1’Etat.

14 - Cadre juridique de I’enquéte publique :

Le cadre juridique de cette enquéte publique est défini par les textes législatifs et
réglementaires suivants :

- articles L. 332-1 & L. 332-27 et R. 332-1 a R. 332-29 du Code de I’Environnement
(création des réserves naturelles nationales) ;

- articles L. 123-1 & L. .123-19 et R. 123-1 a4 R. 123-33 du Code de
I’Environnement (enquéte publique).
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15 - Prescription de ’enquéte publique :

Cette enquéte publique est prescrite par I’arrété préfectoral numéro 20211915, en date du 13
octobre 2021, signé par monsieur le préfet du département du Puy-de-Ddme, autorité
organisatrice, qui en fixe les modalités d’exécution (cf. piéce jointe numéro 1). .

Cet arrété préfectoral d’organisation d’enquéte publique -est élaboré en parfaite concertation
avec le commissaire enquéteur, conformément aux dispositions des ‘articles L. 123-10 et R.
123-9 du Code de ’Environnement. ’

COMMENTAIRES DU COMMISSAIRE ENQUETEUR :

Les modalités d’organisation de cette enquéte publique sont élaborées en parfaite concertation
entre 1’autorité organisatrice et le commissaire enquéteur. Notamment, les souhaits exprimés
par le commissaire enquéteur ont été pris en compte par 1’ autorité organisatrice.

II - ORGANISATION DE L’ENQUETE PUBLIQUE :

L’organisation de 1’enquéte publique détermine les modalités de désignation du.commissaire
enquéteur, les dates et périmétre de 1’enquéte publique, les régles de publicité, d’affichage et
d’information du public, précise le sidge de I’enquéte et les modalités de consultation du
dossier et fixe sa composition.

21 - Désignation du commissaire enquéteur :

Par lettre en date du 16 septembre 2021 (cf. piéce jointe numéro 2), monsieur le préfet du
.département du Puy-de-Ddme sollicite monsieur le président du tribunal administratif de
CLERMONT-FERRAND (63000) pour la désignation d’un commissaire enquéteur chargé de
conduire I’enquéte publique réglementaire.

Par décision numéro E21000083/63 en date du 29 septembre 2021 (cf. piécé jointe numéro 3),
monsieur le président du tribunal administratif d¢ CLERMONT-FERRAND (63000) désigne,
dans le délai de quinze jours et conformément & [P’article R. 123-5 du Code de
I’Environnement, pris sur la liste départementale d’aptitude des commissaires enquéteurs en
date du 02 décembre 2020 pour I’année civile 2021, monsieur Yves REYNARD, en qualité

de commissaire enquéteur.

22 - Date et périmétre de I’enquéte publique :

En application ‘de I’arrété préfectoral numéro 20211915, en date du 13 octobre 2021, de
monsieur le préfet du département du Puy-de-Dbme, autorité organisatrice, cette enquéte
publique est ouverte pour une durée de trente-deux jours consécutifs, du mardi 16 novembre
2021, a partir de 09 heures 00, jusqu’au vendredi 17 décembre 2021, & 12 heures 00, inclus.

Elle se déroule sur le territoire des communes du MONT-DORE (63240), de CHASTREIX
(63680), de PICHERANDE (63113), de BESSE-ET-SAINT-ANASTAISE (63610) et du
CHAMBON-SUR-LAC (63790) et sur I’emprise de la réserve naturelle nationale de
CHASTREIX-SANCY définie par le décret de création numéro 2007-1091 du 13 juillet 2007.
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23 - Régles de publicité. d’aff t;chage et d’information du public :

En application des prescriptions des articles L. 123-10 et R. 123-9 du Code de
I’Environnement, 1’arrété préfectoral référencé supra organisant I’enquéte publique est porté a
la connaissance du public dés le mercredi 20 octobre 2021, soit au moins quinze jours avant
I'ouverture de I’enquéte, par voie de publication sur le site Internet de la préfecture du
département du Puy-de-Dome a ’adresse suivante : www.puy-de-dome.gouv.fr. La réalité de
cette publication est constatée par le commissaire enquéteur le mercredi 20 octobre 2021 (cf.
piéce jointe numéro 4). Cet arrété préfectoral d’organisation est ¢galement publi€ au recueil
des actes administratifs numéro 63-2021-125 du 20 octobre 2021.

De méme, ’avis d’ouverture d’enquéte publique (cf. piéce jointe numéro 5), défini a I’article
R. 123-11 du Code de I’Environnement, est e'galement porte a la connaissance du public a
partir du mercredi 20 octobre 2021, soit au moins quinze jours avant I’ouverture de I’enquéte,
dans les conditions suivantes :

- par voie de publication sur le site Internet de ’autorité organisatrice a 1’adresse
suivante : www.puy-de-dome.gouv.fr . La réalité de cette publication est constatée le
mercredi 20 octobre 2021 par le commissaire enquéteur (cf. piéce jointe numéro 4);

- par voie d’affichage sur les panneaux d’affichage officiels extérieurs des communes
du MONT-DORE, siége de I’enquéte publique, de CHASTREIX, de PICHERANDE,
de BESSE-ET-SAINT-ANASTAISE et de CHAMBON-SUR-LAC. L’effectivité de
cet affichage est relevée par le commissaire enquéteur le lundi 01 novembre 2021 (cf.
piéce jointe numéro 6) ;

- par voie d’affichage sur le sitt méme de la réserve nafurelle nationale de
CHASTREIX-SANCY, sur six points différents définis par 1’autorité organisatrice ; la
réalité de cet affichage est dressée par procés-verbal de constat d’huissier le mercredi
27 octobre 2021, a la demande du maitre d’ouvrage, et transmis. au commissaire
enquéteur (cf. piéce jointe numéro 7).

Par ailleurs, conformément aux dispositions des articles L. 123-10 et R. 123-11 du Code de
I’Environnement, cet avis d’ouverture d’enquéte publique est inséré au moins quinze jours
avant le début de I’enquéte, puis rappelé dans les huit premiers jours de celle-ci, dans deux
journaux autorisés a publier les annonces judiciaires et légales pour 1’année 2021 (cf. arrété
préfectoral numéro 2022496 du 22 décembre 2020 de monsieur le préfet du département du
Puy-de-Déme — intégré au recueil des actes administratifs spécial numéro 63-2021-003 publié
le 06 janvier 2021), dans les conditions suivantes :

- premiére parution de I’avis d’ouverture d’enquéte publique dans le journal La
Montagne et dans le journal Le Semeur, éditions du vendredi 29 octobre 2021, (cf.
piéce jointe numéro 8) ; _

- deuxiéme parution de I’avis d’ouverture .d’enquéte publique dans le journal La
Montagne et dans le journal Le Semeur, éditions du vendredi 19 novembre 2021 (cf.
piéce jointe numéro 9). -

Au terme de la procédure d’enquéte publique, messieurs les maires des communes du MONT-
DORE, CHASTREIX, PICHERANDE, BESSE-ET-SAINT-ANASTAISE et CHAMBON-
SUR-LAC et monsieur le président du Parc Naturel Régional des Volcans d’Auvergne,
gestionnaire de la réserve naturelle nationale de CHASTREIX-SANCY, rédigent, chacun
pour ce qui le concerne, un certificat d’affichage constatant les formalités obligatoires liées a
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la publicité de I’enquéte publique et précisant que cet affichage est resté en place pendant
toute la durée de I’enquéte publique (cf. piéce jointe numéro 10).

Enfin, trois publications, qui ne revétent évidemment aucun caractére réglementaire, mais qui
participent ‘cependant & I’information du public sur la mise en ccuvre de cette enquéte
publique, sont constatées par le commissaire enquéteur :

- un article paru le jeudi 18 novembre 2021 sur le site Internet de la Fédération
Francaise de la Montagne et de I’Escalade Auvergne-Rhone-Alpes (cf piéce jointe
numéro 11) ;

- un article paru le mercredi 01 décembre 2021 sur le site Internet MONTAGNE_S-
MAGAZINE (cf. piéce jointe numéro 12) ;

- un article paru le dimanche 05 décembre 2021 dans le journal LA MONTAGNE (cf.
pi¢ce jointe numéro 13).

24 - Incidents liés a des décradations d’affiches :

Deéux incidents portant sur des dégradations d’affiches ont été relevés par des agents de la
réserve

- le mercredi 03 novembre 2021, I’affiche réglementaire apposée a ’entrée du Val de
Courre était descellée et posée a terre ; elle a aussitot été remise en place ;

- le mardi 23 novembre 2021, P’affiche réglementaire fixée a la station de ski de
CHASTREIX-SANCY - avait été enlevée ; elle a été remplacée dans les meilleurs
délais par ’agent de constatation.

Ces incidents sont mentionnés dans le certificat d’affichage établi par le gestionnaire de la
réserve (cf. piece jointe numéro 10).

COMMENTAIRES DU COMMISSAIRE ENOQUETEUR :

Le commissaire enquéteur estime que les régles relatives & la publicité et a Iaffichage de
’enquéte publique sont parfaitement respectées par Iautorité organisatrice et par le maitre
d’ouvrage. Notamment, le dispositif d’affichage et de publicité est bien mis en place au moins
quinze jours avant le début de ’enquéte publique fixé au mardi 16 novembre 2021, & partir de
09 heures 00, avec un rappel dans les huit premiers jours pour 1’annonce légale, et que ce
dispositif est resté en place jusqu’au terme de la procédure, soit le vendredi 17 décembre
2021, jusqu’a 12 heures 00. Qu’ainsi, le respect de ces régles participe a la bonne.information
du public. Par ailleurs, la multiplicité des dispositifs mis en place concourt, a I’évidence, a cet
objectif de bonne information du public.

Le commissaire enquéteur pense que ’arrété préfectoral d’organisation et I’avis d’ouverture
d’enquéte publique contiennent toutes les informations exigées par la réglementation en
vigueur et permettent une bonne information du public. Il estime, par ailleurs, que les deux
incidents rapportés, liés a des dégradations d’affiches reglementalres sur le site de la réserve
commises par des inconnus, dés lors qu’ils ont été corrigés dés leur constatation, ne nuisent
pas fondamentalement 3 I’information du public et ne font pas obstacle 4 son expression
éventuelle.
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25 - Siége de I’enquéte et modalités de consultation du dossier d’enquéte publique

En application de I’arrété préfectoral d’organisation, le siége de.1’enquéte publique est fixé a
la mairie du MONT-DORE (63240), 1 rue Céte Boissy.

Pendant toute la durée de la procédure, les dossiers d’enquéte publique (version papier) et les
registres d’enquéte publique sont tenus a la disposition des citoyens et consultables pendant
les horaires habituels d’ouverture au public des secrétariats des cing mairies concernées dans
les conditions suivantes :

- mairie du MONT-DORE, siége de I’enquéte : du lundi au jeudi, de 08 heures 30 a 12
heurs 30 et de 13 heures 45 & 17 heures 30 ; et le vendredi, de 08 heures 30 a 12
heures 30 ;

- mairie de CHASTREIX : les mardi, jeudi et samedi, de 09 heures 00 & 12 heures 00 ;
les mercredi et vendredi, de 14 heures 30 & 17 heures 30 ;

- mairie de PICHERANDE : les lundi, mardi, jeudi et vendredi, de 08 heures 45 a 12
heures 00 et de 13 heures 30 & 16 heures 30 ; le mercredi, de 08 heures 30 & 12 heures
00;

- mairie de BESSE-ET-SAINT-ANASTAISE : du lundi au jeudi, de 08 heures 00 a4 18
heures 00 ; le vendredi, de 08 heures 00 & 17 heures 00 ;

- mairie d¢ CHAMBON-SUR-LAC : du lundi au mercredi, de 09 heures 30 4 12 heures
00 et de 14 heures 00 & 17 heures 00 ; le jeudi, de 09 heures 30 a 12 heures 00 et de 14
heures 00.3 18 heures 00 ; le vendredl de 09 heures 30 & 12 heures 00.

Par ailleurs, le dossier soumis a enquéte publique est accessible sur un poste informatique mis
a la disposition du public par lautorité organisatrice a la préfecture du Puy-de-Doéme 2
CLERMONT-FERRAND (63000), bureau de I’Environnement, batiment ASSAS, 5™ étage,
du lundi au jeudi, de 08 heures 15 a 16 heures 00, et le vendredi, de 08 heures 15 & 15 heures
30.

Enfin, le dossier soumis & enquéte publique est également consultable, dés le lundi 08
novembre 2021 et pendant toute la durée de la procédure, dans sa totalité et rigoureusement
conforme & la version papier, par voie dématérialisée, sur le site Internet de 1’autorité
organisatrice, a I’adresse suivante : www.puy-de-dome.gouv.fr (cf. piéce jointe numéro 14).

COMMENTAIRES DU COMMISSAIRE ENQUETEUR :

Le commissaire enquéteur considére que la multiplicité des points de consultation permet au
public de s’informer dans de bonnes conditions.

‘Toutefois, s’agissant de la consultation du dossier d’enquéte publique, version dématérialisée,
a partir d’'un ordinateur mis a la disposition du public par I’autorité organisatrice, en
application des dispositions de 1’article L. 123-12 du Code de I’Environnement qui précise
notamment « Un accés gratuit au dossier est également garanti par un ou plusieurs postes
informatiques dans un lieu ouvert au public. », le commissaire enquéteur fait observer les
‘points suivants :

- I"autorité organisatrice permet effectivement au public de consulter le dossier d’enquéte
publique a partir d’un ordinateur situé dans les batiments de la préfecture implantés 1 rue
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d’Assas 8 CLERMONT-FERRAND (63000), satisfaisant ainsi aux dispositions de ’article L.
123-12 du Code de I’Environnement ;

- cependant, ce dispositif de consultation se situe dans un batiment officiel surveillé, a juste
titre compte tenu de sa sensibilité, et dans un bureau (bureau de I’Environnement) dont les
accés sont contrdlés et donc accessibles au public uniquement sur autorisation ; -

- ce dispositif de consultation obligatoire se situe, par ailleurs, a 45 kilométres de la commune
du MONT-DORE (63240), si¢ge de 1’enquéte publique:

De telles dispositions ne militent pas pour I"utilisation de ce dispositif par le public.
Le commissaire enquéteur estime que l’autorité organisatrice doit réfléchir a d’autres

modalités de mise en place de ce dispositif informatique, dont 1’objectif est de lutter contre la
fracture numérique, et notamment au plus prés du territoire o se déroule I’enquéte publique.

26 - Composition du dossier d’enquéte publig'ue :

Constitué par la Direction Régionale de I’Environnement, de I’Aménagement et du Logement
(D.R.E.A.L) Auvergne-Rhéne-Alpes, le dessier technique comprend :

- une note de présentation établie le 15 septembre 2021 sous le timbre de la Direction
Régionale de I’Environnement, de I’Aménagement et du Logement (D.R.E.A.L.)
Auvergne-Rhone-Alpes ; ‘

- un dossier d’opportunité de demande de modification du décret de la réserve naturelle
nationale de CHASTREIX-SANCY pour autoriser la pratique de 1’alpinisme hivernal
daté de juillet 2017 ;

- un dossier complémentaire au dossier d’opportunité de demande de modification du
décret de la réserve naturelle de CHASTREIX-SANCY pour autoriser la pratique de
I’alpinisme et regroupant neuf documents (1’avis défavorable du conseil scientifique
régional du patrimoine naturel (C.S.R.P.N.) du 21 septembre 2017 ; I’avis favorable
du syndicat mixte du Parc Naturcl Régional des Volcans d’ Auvergne (gestionnaire de
la réserve) par courriers des 08 aofit 2017 et 27 mars 2018 ; ’avis d’assistance a
I’instruction du conservatoire botanique national du massif central (C.B.N.M.C.) du 13
mars 2018 ; ’avis favorable de I’office national de la chasse et de la faune sauvage
(O.N.CF.) du 29 mars 2018 ; I’avis favorable du comité consultatif de la R.N.N.
formulé lors de sa séance du 24 avril 2018 ; la note complémentaire de la D.R.E.A.L:

Auvergne-Rhone-Alpes de consolidation de I’évaluation des impacts sur le patrimoine

naturel et les enjeux de la réserve naturelle nationale en date du 15 mai 2018 ; ’avis
d’opportunité défavorable du conseil national de la protection de la nature (C.N.P.N.)
en date du 19 juin 2018 ; la lettre de refus datée du 14 aofit 2018 de monsieur le
ministre d’Etat, ministre de la transition écologique et solidaire ; et la décision en date
du 05 mai 2021 du Conseil d’Etat) ; _ ,

- un dossier comprenant les textes existants ou en projet et 1’état parcellaire de la
réserve naturelle de CHASTREIX-SANCY et regroupant quatre documents (le projet
de décret modifiant 1’article 12 du décret numéro 2007-1091 du 13 juillet 2007 portant
création de la réserve naturelle nationale d¢ CHASTREIX-SANCY (Puy-de-Dome) ;
le décret numéro 2007-1091 du 13 juillet 2007 portant création de la réserve naturelle
nationale de CHASTREIX-SANCY (Puy-de-Ddme) ; le projet d’arrété préfectoral

définissant les conditions de pratique de I’alpinisme hivernal dans la réserve naturelle-
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nationale de CHASTREIX-SANCY et sa carte annexée ; 1’état parcellaire de la
réserve naturelle nationale de CHASTREIX-SANCY).

Les piéces d’administration du dossier d’enquéte publique :

- larrété préfectoral d’organisation d’enquéte publique numéro 20211915 en date du 13
octobre 2021 de monsieur le préfet du département du Puy-de-Dome ;.
- Tavis d’ouverture d’enquéte publique arrété par ’autorité organisatrice.

De méme, cinq registres d’enquéte publique, c6tés et paraphés par le commissaire enquéteur,
sont mis & la disposition du public pour y recevoir ses éventuelles observations et
propositions, avec le dossier d’enquéte publique, dés I’ouverture de la procédure, soit le mardi
16 novembre 2021, a partir de 09 heures 00, dans les conditions suivantes :

- un registre papier LE MONT-DORE, déposé i la malrle du MONT-DORE (63240),
siége de I’enquéte publique, avec le dossier d’enquete publique ;

- un registre papier CHASTREIX, déposé a la mairie de CHASTREIX (63 680), avec le
dossier d’enquéte publique ; -

- unregistre papier PICHERANDE, déposé  la mairie de PICHERANDE (63113) avec
le dossier d’enquéte publique ; .

- un registre papier BESSE-ET-SAINT-ANASTAISE, déposé & la mairie de BESSE-
ET-SAINT-ANASTAISE (63610) avec le dossier d’enquéte publique ; '

- un registre papier CHAMBON-SUR-LAC, déposé a la mairie de¢ CHAMBON-SUR-
LAC (63790) avec le dossier d’enquéte publique.

Un sixiéme registre d’enquéte publique intitulé REGISTRE INFORMATIQUE, également
coté et paraphé dans les mémes conditions, est conservé par le commissaire enquéteur pour y
insérer, en fin d’enquéte publique, toutes les observations et propositions formulées par le
public par-la voie dématérialiséc et publiées aussitdt sur le site Internet de I’autorité
organisatrice & ’adresse suivante : www.puy-de-dome.gouv.fr .

COMMENTAIRES DU COMMISSAIRE ENQUETEUR :

Le dossier soumis 4 enquéte publique et porté i la connaissance du public est conforme a la
réglementation en-vigueur. Le dossier technique comprend toutes les piéces exigées ; il est
accompagné par les autres documents visés ci-dessus, qui participent a la bonne information
du public.

Il - DEROULEMENT DE L’ENQUETE PUBLIQUE :

Ce chapitre précise les mesures préparatoires, les conditions de réception du public et la
vérification intermédiaire des registres d’enquéte publique par le commissaire enquéteur, la
participation du public par la voie dématérialisée, les opérations de récupération et de cléture
des registres d’enquéte publique, les opérations de restitution des dossiers et des registres
d’enquéte publique et la cléture de I’enquéte publique.




Décision numéro E21000083/63 du 29 septembre 2021 Tribunal Administratif de CLERMONT-FERRAND.

31 - Mesures préparatoires :

Elles portent sur la saisine et I’étude du dossier et sur les différentes réunions et visites que le
commissaire enquéteur estime nécessaires pour pouvoir appréhender correctement le sujet et
s’assurer de la définition et de la mise en place des modalités d’organisation de I’enquéte
publique. -

311 - Saisine et étude du_dossier — Premiére réunion préparatoire_avec ’autorité
organisatrice :

Consécutivement a sa -désignation prononcée par monsieur le président du tribunal
administratif de CLERMONT-FERRAND (63000) et recue le jeudi 30 septembre 2021, le
commissaire enquéteur établit, le vendredi 01 octobre 2021, un contact téléphonique avec
madame Nathalie BOUCHEIX, du bureau de I’Environnement a la préfecture du
département du Puy-de-Dome, autorité organisatrice, pour fixer les modalités de récupération
du dossier qui lui est destiné.

Finalement, le dossier technique d’enquéte publique relatif au projet arrété de modification du
décret numéro 2007-1091 du 13 juillet 2007 portant création de la réserve naturelle nationale
de CHASTREIX-SANCY, en vue d’autoriser, sous conditions, la pratique de 1’alpinisme
hivernal, est remis au commissaire enquéteur, par madame Nathalic BOUCHEIX, le mardi
05 octobre 2021. - '

Au cours de ce premier entretien, plusieurs sujets sont abordés : la composition du dossier
technique d’enquéte publique qui sera porté & la connaissance du public ; les premiéres
modalités d’organisation de I’enquéte publique : la détermination du siége de I’enquéte
publique, les dates ‘de 1’enquéte publique, le nombre de permanences 4 tenir par le
commissaire enquéteur, leurs dates, leurs lieux et leurs durées; le nombre de registres
d’enquéte publique ; les projets d’arrété d’organisation et d’avis d’ouverture d’enquéte
publique. .

Le commissaire enquéteur consacre alors le temps nécessaire a 1’étude de ce dossier relatif a
la modification de la réglementation encadrant la réserve naturelle nationale de CHASTREIX-
SANCY. Le travail d’étude préliminaire, par le commissaire enquéteur, permet de dresser une
liste de questions destinées au porteur du projet, qui lui seront posées, notamment lors de la
réunion préparatoire.

312 - Réunions et visites nécessaires :

Elles concernent la deuxiéme réunion avec I’autorité organisatrice, la réunion préparatoire
avec le porteur du projet, la visite de la réserve naturelle nationale de CHASTREIX-SANCY
a partir de la commune du MONT-DORE (63240) et, enfin, la vérification, sur le terrain, de
I’affichage réglementaire de I’avis d’ouverture d’enquéte publique.

3121 - Deuxieme réunion avec Uautorité organisatrice :

Le mercredi 20 octobre 2021, de 09 heures 30 a4 10 heures 00, une deuxiéme réunion
intervient avec I’autorité organisatrice a la préfecture du département du Puy-de-Déme.

3
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Au cours de cette deuxieéme réunion, la complétude des dossiers soumis 4 enquéte publique,
qui seront déposés dans les cinq mairies concernées, est vérifiée. Par ailleurs, le commissaire
enquéteur cdte et paraphe cinq registres d’enquéte publique destinés a recueillir les
‘observations éventuelles du public et un sixiéme registre destiné a recueillir les observations
transmises par la voie dématérialisée.

Par ailleurs, le point est fait sur les mesures de publicité et sur les conditions d’affichage
réglementaire de I’avis d’ouverture d’enquéte publique dans les cinq mairies concernées, sur
le site de la réserve et sur le site Internet de 1”autorité orgamsatrlce

Enfin, plusieurs documents sont remis au commissaire enquéteur : une lettre de monsieur le
préfet du département du Puy-de-Dome destinée au commissaire enquéteur (cf. piéce jointe
numéro  15), ’arrété préfectoral d’organisation de P’enquéte publique, I’avis officiel
d’ouverture d’enquéte publique et la version modifiée du projet d’arrété préfectoral joint au
dossier d’enquéte publique. Cette nouvelle version a été intégrée dans les cinq dossiers
d’enquéte publique et dans le dossier informatisé.

3122 - Réunion préparatoire avec le porteur de projet :

Le mercredi 20 octobre 2021, de 14 heures 30 a 15 heures 30, une premiére réunion
préparatoire intervient dans les locaux de la Direction Régionale de I’Environnement, de
I’Aménagement et du Logement (D.R.E.A.L.) Auvergne-Rhone-Alpes situés 65 boulevard
Frangois MITTERAND & CLERMONT-FERRAND (63000), porteuse du projet pour le
compte de monsieur le préfet du département du Puy-de-Dome a laquelle participent
monsieur Patrick CHEGRANI, chargé de mission, et le commissaire enquéteur.

Cette premiére réunion permet d’aborder les points suivants :

- la présentation du projet soumis & enquéte publique, son historique, son contenu et les
éléments d’ambiance connus sur un sujet qui fait polémique depuis plusieurs années
au sein du département du Puy-de-Dome : I’interdiction de la pratique de I’alpinisme
et de I’escalade sur le site de la réserve naturelle nationale de CHASTREIX-SANCY
depuis sa création en 2007 ;

- les spécificités de 1’enquéte publique portant sur la création des réserves naturelles
nationales et sur les conditions de leur modification ;

- les consultations parall¢les & I’enquéte publique effectuées par monsieur le préfet du
département du Puy-de-Dome mais qui ne sont pas insérées dans le dossier d’enquéte
publique ;

- plusieurs points divers: des erreurs mineures dépistées dans certains documents
constituant le dossier d’enquéte publique (par exemple, le dossier d’opportunité
évoque le plan d’occupation des sols de la commune du MONT-DORE (63240) alors
que cette commune a approuvé son plan local d’urbanisme le 08 novembre 2017),
Paffichage réglementaire de 1’avis d’ouverture d’enquéte publique sur le site méme de
la réserve, etc. ;

- enfin, de prévoir une visite du commissaire enquéteur sur le lieu de la réserve, avant
’ouverture de ’enquéte publique.
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Le commissaire enquéteur demande, par ailleurs, que lui soient fournies :

- une cartographie avec emprise de la réserve naturelle nationale d¢ CHASTREIX-
SANCY ; : '

- une cartographie répertoriant les points d’affichage de 1’avis d’ouverture d’enquéte
publique sur le site de la réserve.

3123 - Visite de la réserve naturelle nationale de CHASTREIX-SANCY :

Le jeudi 28 octobre 2021, de 13 heures 00 a 16 heures 30, le commissaire enquéteur visite,
partiellement, I’emprise de la réserve naturelle nationale d¢ CHASTREIX-SANCY, & partir
de la commune du MONT-DORE (63240), accompagné par monsieur Patrick CHEGRANI,
de la D.R.E.A L. Auvergne-Rhone-Alpes.

Participent également a cette visite les personnes suivantes : -

- monsieur Jean DONNADIEU, membre de la fédération francgaise de la montagne et de
’escalade ; ‘ ‘

- monsieur Michel ADEVAH, vice-président du club alpin frangais AUVERGNE-
RHONE-ALPES ; o

- monsieur Jean-Louis ROBILLON, responsable alpinisme au club CLERMONT-
AUVERGNE;

- monsieur Christophe BOIVIN, directeur de la station du MONT-DORE ;

- monsieur Thierry LEROY, conservateur de la réserve naturelle nationale de
CHASTREIX-SANCY.

La visite débute par un entretien entre les personnes présentes et le commissaire enquéteur
intervenu au pied de la station. Ensuite, le commissaire enquéteur présente 1’enquéte publique,
son contenu et son déroulement. I1 exphque le sens de sa mission. Puis, sont abordés le sujet
de la modification du décret de création, I’historique de cette affaire, les difficultés
rencontrées et la situation actuelle.

Ensuite, les différents intervenants présentent au commissaire enquéteur la géographie du site
et localisent précisément le secteur de la R:N.N. ol pourra, si cette activité est finalement
autorisée, se pratiquer I’alpinisme hivernal.

Pendant ces échanges, le commissaire enquéteur note les points suivants :

- la réserve naturelle nationale de CHASTREIX-SANCY est trés imbriquée avec la
station de ski du MONT-DORE (63240) ;

- le plan de gestion de la réserve 2014/2018 est arrivé a son terme ; le nouveau plan de
gestion est en cours de préparation ; pendant cette période transitoire, le plan de
gestion échu continue de s’appliquer ; le plan de gestion est sans impact sur la pratique
de I’alpinisme hivernal ; / '

- la pratique de I’alpinisme hivernal pourrait étre autorisée sur le Val d’Enfer et le Val
de Courre, orientés au Nord ;

- la fréquentation touristique annuelle porte sur 200 000 visiteurs durant la période
estivale (de mai & début novembre) ;

- les intervenants estiment que la pratique de 1’alpinisme hivernal concernerait environ
2000 personnes entre le 15 novembre et le 30 mars, et encore sous réserve de la
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présence d’un manteau neigéux suffisant (en effet, une étude évoquée par un
intervenant a démontré que sur deux périodes (entre 1960/1990 et 1990/2020, le taux
d’enneigement a diminué de 16 %) ;

- T'une des caractéristiques du massif du Sancy est que la neige est pratiquement
toujours verglacée, nécessitant ainsi I’utilisation de crampons.

A 15 heures 00, le groupe rejoint, par le téléphérique, la gare d’arrivée située au pied du
Massif du Sancy. A cette place, le Val d’Enfer est observé : il s’agit d’un terrain abrupt,
constitué de roches et de terre ; des glissements de matériaux sont observés. Les intervenants
précisent au commissaire enquéteur que cette végétation riche et rare doit étre protégée ; que
le site du Val d’Enfer est trés peu fréquenté en été car difficilement praticable mais, qu’en
revanche, il présente de bonnes caractéristiques pour ’alpinisme hivernal ; que la pratique de
Ialpinisme ne pourra étre réalisée qu’avec la présence d’un manteau neigeux suffisamment
protecteur pour ne pas dégrader le site. -

Puis, le groupe progresse vers:le sommet, sur une distance d’environ 100 métres. A ce point
précis, le site offre une vue dégagée, magnifique, sur I’ensemble du territoire de la réserve
naturelle nationale de CHASTREIX-SANCY.

A 16 heures 00, le groupe regagne, par le méme moyen de transport, le pied de la station. Les
échanges se poursuivent avec le commissaire enquéteur sur le site et sur son intérét
patrimonial. Le commissaire enquéteur note alors les éléments suivants :

- les différents intervenants présents ont pris conscience de I’intérét patrimonial du site
et de la nécessité de le préserver, y compris en n’autorisant pas la pratique de toutes
les activités pouvant exister ; _

- aregret sans doute, ils admettent désormais que la pratique de 1’escalade soit interdite
car, sans doute, trop agressive pour les différents milieux protégés ;

- lapratique de I’alpinisme hivernal et de 1’escalade sur glace, telle qu’elle pourrait étre
autorisée ultérieurement en cas de modification de la réglementation, sous conditions
précisées par arrété préfectoral, constituerait une réelle satisfaction ; :

- le monde de I’alpinisme a pris conscience que la pratique de ce sport ne peut plus étre
totalement libre, mais au contraire encadrée pour absolument assurer la préservation
des sites concernés.

Le commissaire 'enquéteur note également quelques points sur les secours opérés par les
services de la station en période hivernale : environ 250 interventions. L’alpinisme hivernal
ne représente pas une difficulté supplémentaire importante en termes de secours car cette
discipline est pratiquée par des personnes compétentes.

COMMENTAIRES DU COMMISSAIRE ENQUETEUR :

Cette visite sur le terrain permet au commissaire enquéteur de découvrir partiellement le site
de la réserve naturelle nationale de CHASTREIX-SANCY, de mieux en comprendre les
enjeux et de repérer, principalement le Val d’Enfer, ol pourrait é&tre autorisée, sous
conditions, la pratique de I’alpinisme hivernal.

Sa rencontre avec les professionnels de la montagne le conduit & mieux comprendre les
difficultés liées a ce dossier, son historique, et leurs attentes. Le commissaire enquéteur reléve
des éléments de compréhension importants (comme par exemple la fréquentation du public
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sur le massif du Sancy. estimée annuellement a environ 200 000 personnes comparée avec le
nombre des alpinistes potentiels estimés, quant a lui, a environ 2000 par an).

3124 - Vérification de laffichage sur le terrain de I’avis d’ouverture d’enquéte publique :

Le lundi 01 novembre 2021, entre 14 heures 30 et 17 heures 30, le commissaire enquéteur
constate physiquement les points d’affichage de I’avis d’ouverture d’enquéte publique sur le
terrain. L’avis d’ouverture d’enquete publique est bien.affiché sur les tableaux d’affichage
officiels - extérieurs des cinq mairies concernées, au moins quinze jours avant le début de
’enquéte publique fixé au mardi 16 novembre 2021.

11 est rappelé que l’afﬁchage sur le site de la réserve est attesté par un constat d’huissier a la
demande du maitre d’ouvrage.

32 - Les conditions de réception du public lors des permanences et la vérification
intermédiaire des registres d’enquéte publique :

Préalablement aux permanences, le commissaire enquéteur adresse, le vendredi 12 novembre
2021, un courriel aux maires des cinq communes concernées par 1’enquéte publlque pour leur
demander de prévoir les conditions matérielles d’accueil du public :

- une salle pour la réception du public par le commissaire enquéteur, qui permette
d’assurer la confidentialité des échanges, d’accueillir, éventuellement, les personnes a
mobilité réduite et dans laquelle est mise a la- disposition du public I’intégralité du
dossier soumis & enquéte publique, le tout, dans le respect des mesures sanitaires ;

- une salle d’attente pour le public.

Ensuite, le commissaire enquéteur tient, dans les mairies désignées par 1 autorité
organisatrice, les quatre permanences, dont deux au siége de 1’enquéte publique, définies par
Tarrété préfectoral d’organisation et portées a la connaissance du public par ’avis d’ouverture
d’enquéte publique.

Ces permanences sont réparties sur toute la période de I’enquéte publique. Elles sont
instaurées le matin ou I’aprés-midi ; une permanence est prévue un samedi matin.

Ces permanences -se déroulent sans aucun incident. Leur fréquentation dénote une
participation quasi nulle de la population, confirmée, d’ailleurs, par les précisions apportées
par les secrétaires des cinq mairies sur 1’absence de consultation du dossier d’enquéte
publique pendant la période.

‘Le détail des observations et propositions formulées par le public est précisé au paragraphe
43.

321 - Premiére permanence du mardi 16 novembre 2021, de 09 heures 00 a 12 heures 00,
a la mairie du MONT-DORE (63240), siége de I’enquéte publique :

En début de permanence, le commissaire enquéteur vérifie le dossier d’enquéte publique et
constate qu’il est complet. Il constate également 1’insertion de I’avis d’ouverture d’enquéte
publique au tableau d’affichage officiel extérieur de la mairie.
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Le registre d’enquéte publique . LE MONT-DORE, c6té et paraphé par le commissaire
enquéteur, ne comporte aucune annotation a la prise de service.

Aucun courtier postal n’est remis au commissaire enquéteur. .

Cette premiére permanence se termine 4 12 heures 00, comme prévu initialement, sans
qu’aucune personne ne se soit présentée.

322 - Deuxiéme permanence du mercredi 24 novembre 2021, de 14 heures 00 a 17 heures
00, & la mairie de CHAMBON-SUR-LAC (63790) :

En début de permanence, le commissaire enquéteur vérifie le dossier d’enquéte publique et
constate qu’il est complet. Il constate également I’insertion de I’avis d’ouverture d’enquéte
publique au tableau d’affichage officiel extérieur de la mairie.

Le reglstre d’enquéte publique LE CHAMBON-SUR-LAC, c6té et paraphé par le
commissaire enquéteur, ne comporte aucune annotation a la prise de service.

Aucun courrier postal n’est remis au commissaire enquéteur.

De 16 heures 50 & ‘17 heures 00, le commissaire enquéteur s’entretient avec monsieur
Emmanuel LABASSE, maire de la commune, qui ne souléve aucune difficulté sur ce dossier.

Cette deuxiéme permanence se termine & 17 heures 00, comme prévu initialement, sans
qu’aucune personne ne se soit présentée.

323 - Troisiéme permanence du samed; 11 décembre 2021, de 09 heures 00 a 12 heures 00,
a la mairie de CHASTREIX (63680) :

En début de permanence, le commissaire enquéteur vérifie le dossier d’enquéte publique et
constate qu ’il est complet. Il constate également I’insertion de ’avis d’ouverture d’enquéte
publique au tableau d’affichage officiel extérieur de la mairie.

Le registre d’enquéte publique CHASTREIX, c6té et paraphé par le commissaire enquéteur,
ne comporte aucune annotation a la prise de service.

Aucun courrier postal n’est remis au commissaire enquéteur.

Cette troisiéme permanence se termine 4 12 heures 00, comme prévu initialement, sans
qu’aucune personne ne se soit présentée.

324 - Quatriéme et derniére permanence du vendredi 17 décembre 2021 , de 09 heures 00 a

12 heures 00, d la mairie du MONT-DORE (63240), siége de ’enquéte publique :

En début de permanence, le commissaire enqueteur vérifie le dossier d’enquéte publique et
constate qu’il est complet. Il constate également I’insertion de I’avis d’ouverture d’enquéte
publique au tableau d’affichage officiel extérieur de la mairie.
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Le registre d’enquéte publique LE. MONT-DORE, c6té et paraphé par le commissaire
enquéteur, comporte trois courriers parvenus au si¢ge de ’enquéte publique et annexés dans
ce registre. Il ne comporte aucune autre annotation.

Aucun autre courrier postal n’est remis au commissaire enquéteur.

En début de permanence, monsieur Jean-Louis ROBILLON se présente pour s’entretenir
avec le commissaire enquéteur sur le déroulement de I’enquéte publique. Il ne dépose pas
d’observation complémentaire & celle déja formulée par la voie dématérialisée (cf.

REGISTRE INFORMATIQUE/ OBSERVATION NUMERO 7).

Cette quatriéme et derniére permanence se termine & 12 heures 00, comme prévu initialement,
sans aucune autre visite.

Le terme de cette permanence constitue en méme temps la fin de ’enquéte publique fixée, par
Iarrété préfectoral d’organisation, au vendredi 17 décembre 2021, & 12 heures 00.

325 - Vérification intermédiaire des registres d’enquéte publique :

Le mardi 07 décembre 2021, de 08 heures 00 & 12 heures 00, le commissaire enquéteur
effectue ‘un transport au siége des cinq mairies concernées pour vérifier la participation du
public et le contenu des registres d’enquéte publique.

Tl constate les points suivants :

- les avis d’ouverture d’enquéte publique sont toujours insérés sur les tableaux
d’affichage officiels extérieurs des mairies concernées ;

- les dossiers d’enquéte publlque sont complets ;

- les reglstres d’enquéte publique sont vierges. Seul, le reglstre d’enquéte publique LE
MONT-DORE contient deux courriers transmis par la voie postale et annexés dedans.

COMMENTAIRES DU COMMISSAIRE ENQUETEUR :

Les permanences ne sont quasiment pas fréquentées, ce qui a surpris le commissaire
enquéteur, alors que ce dossier d’ enquete publique amvalt aprés de réelles polémiques
survenues sur une longue durée (prés de quinze ans). -

L’information au public est de qualité et donc efficace. Le commissaire enquéteur souligne
que les participants se sont manifestés essentiellement par la voie dématérialisée.

33 - Participation du public par la voie dématérialisée :

Ce chapitre précise les données générales et indique une partlc1pat10n mesurée du public par
la voie dématérialisée.

331 - Données générales sur la voie dématérialisée :

Conformément aux dispositions des - articles L. 123-13 et R. 123-13 du Code de
I’Environnement, et en application de Darrété préfectoral d’organisation de I’enquéte

E
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publique, le public, en plus des moyens traditionnels (observation orale transmise au
commissaire enquéteur, observation écrite portée sur le registre d’enquéte publique, courrier
postal adressé au commissaire enquéteur au siége de I’enquéte), dispose également de la
faculté de faire parvenir ses observations ou propositions par-la voie dématérialisée, pendant
tout le temps de la procédure.

La voie dématérialisée comporte uniquement une adresse Internet (pref-enquetes-publiques-
environnement@puy-de-dome.gouv.fr) fournie et gérée par I’autorité organisatrice et mise a
la disposition du public pendant tout le temps de I’enquéte publique.

Cette adresse Internet fonctionne dés le mardi 16 novembre 2021, A partir de 09 heures 00. A
09 heures 20, lors de la premiére permanence au siége de I’enquéte, un courriel est transmis
par le commissaire enquéteur sur [’adresse Internet dédiée au public par Dautorité
organisatrice, pour vérifier son bon fonctionnement. A 10 heures 12, une réponse parvient au
commissaire enquéteur, attestant du bon fonctionnement de ce dispositif (cf. piéce jointe
numéro 16). ’ |

332 - Participation mesurée du public par la voie dématérialisée :

Au terme de I’enquéte publique, quarante-deux observations sont transmises par le public sur
I’adresse Internet dédiée par I’autorité organisatrice.

Ces quarante-deux observations, numérotées de 1 a 42, sont imprimées et insérées dans le
REGISTRE INFORMATIQUE par le commissaire enquéteur.

COMMENTAIRES DU COMMISSAIRE ENQUETEUR :

En plus du registre papier permettant de recevoif'les observations écrites et les courriers
postaux des permanences tenues par le commissaire enquéteur, le publlc dispose, pour
s’exprimer sur le projet, d’une adresse Internet dédiée.

Le commissaire enquéteur estime que le public profite d’excellentes conditions pour pouvoir
-formuler ses observations et propositions sur le projet soumis a enquéte publique.

Le commissaire enquéteur note que, pour le plus grand nombre, les observations transmises
par la voie dématérialisée le sont par des professionnels ou des pratiquants de Palpinisme qui
se sont donc mobilisés et qui, bien évidemment, sont favorables au projet de modification.

Mais il note également certaines participations d*associations  environnementales ou de
personnes se réclamant de la Ligue de Protection des Oiseaux (L.P.O.), également favorables
au projet de modification.

34 - Récupération et cloture des registres d’enquéte publique :

En application des dispositions de I’arrété préfectoral d’organisation, notamment de son
article 7, les dossiers et registres d’enquéte publique sont récupérés par le commissaire
enquéteur.
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Le dossier d’enquéte publique et le registre d’enquéte publique LE MONT-DORE, déposés a
la mairie du MONT-DORE (63240), sont récupérés par le commissaire enquéteur le vendredi
17 décembre 2021, a I’issue de la quatriéme et derniére permanence. Le registre d’enquéte
publique LE MONT-DORE contient trois courriers insérés,

Les quatre autres dossiers d’enquéte publique et registres d’enquéte publique sont ramassés le
méme jour par le commissaire enquéteur dans les conditions suivantes :

- mairie de PICHERANDE (63113), & 13 -heures 30 : dossier d’enquéte publique
complet ; registre d’enquéte publique vierge ;

- mairie de CHASTREIX (63680), a 14 heures 15: dossier d’enquéte publique
complet ; registre d’enquéte publique vierge ; '

- mairie. de BESSE-ET-SAINT-ANASTAISE (63610), a 15 heures 00: dossier
d’enquéte publique complet ; registre d’enquéte publique vierge ;

- mairie du CHAMBON-SUR-LAC (63790), & 15 heures 30: dossier d’enquéte
publique complet ; registre d’enquéte publique vierge. |

Un sixiéme registre d’enquéte publique est détenu par le commissaire enquéteur pour
I’insertion des observations du public parvenues par la voie électronique.

Ces six registres d’enquéte publique sont vérifi€s et cloturés par le commissaire enquéteur le
vendredi 17 décembre 2021, au terme de 1’enquéte publique.

Ainsi, au total, ce sont quarante-cinq observations écrites qui sont déposées par-le public
‘pendant le temps de 1’enquéte publique.

. Le commissaire enquéteur conserve temporairement les cinq dossiers d’enquéte publique et

les six registres d’enquéte publique pour études des observations et propositions formulées
par le public.

35 - Cloture de Uenquéte publique :

En application de I’arrété préfectoral d’organisation, I’enquéte publique est close le vendredi
17 décembre 2021, a 12 heures 00.

36 - Restitution des dossiers et registres d’enquéte publique :

Le lundi 10 janvief 2022, a 14 heures 30, le commissaire enquéteur remet a 1’autorité
organisatrice, & la préfecture du département du' Puy-de-Dome &8 CLERMONT-FERRAND
(63000) :

- les cinq dossiers complets d’enquéte publique récupérés dans les mairies concernées ;
- les six registres d’enquéte publique constitués pour la procédure.

Un point juridique est également abordé sur les dispositions de Iarticle R. 332-5 du Code de
I’Environnement concernant les propriétaires intéressés et titulaires de droits réels qui peuvent
s’exprimer dans le délai d’un mois suivant la date de cldture de ’enquéte publique fixée au 17
décembre 2021.

B
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IV - ANALYSE ET OBSERVATIONS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR :

Ce travail d’analyse est consacré au projet arrété de modification du décret numéro 2007-1091
en date du 13 juillet 2007 portant création de la réserve naturelle nationale d¢ CHASTREIX-
SANCY, en vue d’y autoriser, sous conditions, la pratique de I’alpinisme hivernal, aux
¢léments d’ambiance entourant historiquement ce dossier et aux observations déposées par le
public durant le temps de I’enquéte publique, puis en tire le bilan.

41 - Le dossier technique du projet de modification :

Le dossier technique comprend les piéces énumérées au paragraphe 26.

La note de présentation : il s’agit d’un document de quatre pages produit par la Direction
Régionale de I’Environnement, de 1’Aménagement et du Logement Auvergne-Rhone-Alpes.
Ce document présente le dossier soumis a enquéte publique. Aprés avoir rappelé
succinctement les données relatives a la réserve naturelle nationale de CHASTREIX-SANCY,
il précise I’objet du projet de modification, dresse un historique du projet, puis évoque ses
incidences sur 1’environnement et ses conséquences socio-économiques ; par ailleurs, il
évoque les conditions d’autorisation de la pratique de I’alpinisme hivernal, aborde la
cohérence avec les activités autorisées dans la réserve voisine de Chaudefour et, enfin,
indique les raisons pour lesquelles ce projet est soumis a enquéte publique.

COMMENTAIRES DU COMMISSAIRE ENQUETEUR :

Cette note de présentation du dossier technique est un document parfaitement clair et limpide.
11 présente de fagon succincte tous les éléments du dossier. Sa lecture permet de comprendre
les données du dossier, les raisons de la modification envisagée et ses justifications et les
enjeux qu’il porte pour I’avenir.

Le dossier d’opportunité de demande de modification du décret de la réserve naturelle
de CHASTREIX-SANCY pour autoriser la pratique de P’alpinisme : s’appuyant sur une

premiére étude dressée en 2013, finalisé en Juillet 2017 et porté par ‘la communauté de
communes du massif du Sancy avec le concours des bureaux d’études Eco-Stratégie et
Ecotone, ce document de 109 pages aborde les points suivants : une description des activités,
un inventaire de la faune et de la flore et des milieux présents, une étude d’incidence des
activités sur la faune et la flore et les milieux présents, une description des mesures de
réduction proposées, une description des mesures d’accompagnement, une description des
mesures compensatoires et une présentation des coits des mesures et engagements des
partenaires pour les trente années a venir a soutenir financiérement ces actions.

COMMENTAIRES DU COMMISSAIRE ENQUETEUR :

Ce document, sans doute précieux pour justifier le projet de modification, n’est pas 4 la portée
de n’importe quel lecteur, dés lors qu’il aborde tous les aspects environnementaux.
Comportant un vocabulaire spécifique pour chaque domaine li€ & 1’environnement (géologie,
hydrologie, milieux naturels, faune, flore, etc.), il se révéle particulierement difficile a lire et a
comprendre pour une personne non initiée.
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Sur ’évolution du dossier, les points suivants sont relevés : en 2016, la communauté de
communes du Massif du Sancy, la FF.M.E., la FF.C.AM. et les guides de montagne ont
décidé d’abandonner toute demande d’autorisation d’une pratique estivale, soit I’intégralité de
I’escalade ; par ailleurs, suite au constat que le plan de gestion allait vers une augmentation de
la préservation du massif c6té Sud, et dans le souci de présenter une demande conforme a ce
plan de gestion, ’alpinisme hivernal vers le Sud du Massif du Sancy a aussi été abandonné.
Ainsi, désormais, la demande de modification du décret porte maintenant uniquement sur la
pratique de 1’alpinisme hivernal sur le versant Nord du Massif du Sancy, et encore limitée a la
randonnée a pied, chaussé de crampons sur des sols recouverts par de la neige et / ou de la
glace et a I’escalade de cascades de glace. Ces engagements représentent des mesures fortes

“de réduction d’impacts en faveur de la réserve.

Par ailleurs, la F.F.M.E. et la F.F.C.A:M. ont rédigé une charte de bonne conduite pour la
pratique de 1’alpinisme au sein de la réserve naturelle nationale d¢ CHASTREIX-SANCY en
2017. La FF.M.E. s’est également engagée a déséquiper les voies d’escalade dés la
publication du décret modificatif.

La conclusion générale de ce document est cependant trés importante : elle indique que « /a
pratique de [’alpinisme hivernal, sur le versant Nord du massif du Sancy, se caractérise par
de trés faibles impacts essentiellement liés a la marche en crampons sur un sol enneigé ou
recouvert de glace : les niveaux sont évalués faibles a infimes selon les espéces concernées
(possible dérangement de la grande faune) ».

Et d’ajouter : « Les conclusions de I’étude scientifique sont compatibles avec la pratique de
'alpinisme et démontrent le caractére insignifiant de son impact sur I'environnement. La
pratique de ’alpinisme revét un caractére important et stratégique pour le. territoire du
Massif du Sancy (en termes de développement économique et touristique). Les mesures de
protection respectées par chaque acteur et la mise en place d’un comité de suivi permettront
de veiller a une pratique raisonnée et respectueuse du territoire ».

Le dossier complémentaire au dossier d’opportunité : ce dossier est un recueil de textes et
avis divers qui exposent cependant bien la problématique. Il comporte :

- deux avis défavorables et une décision de rejet : I’avis défavorable du conseil
scientifique régional du patrimoine naturel (C.S.R.P.N.) Auvergne-Rhéne-Alpes
en date du 21 septembre 2017. Pour I’essentiel, ce conseil « constate les insuffisances
du dossier (il s’agit du dossier d’opportunité), notamment des lacunes dans les
analyses scientifiques qui ne démontrent pas l'absence d’impact de cette activité
.(Palpinisme hivernal) sur les milieux et les espéces présents, lesquels n’ont pas assez
été étudiés ». 11 conclut que « la pratique de I’alpinisme ne pourrait qite constituer une
source supplémentaire, méme si celle-ci est limitée, de destruction de la flore et de
dérangements de la faune a des périodes particuliérement sensibles, sans qu’il ne soit
démontré que cette activité sportive est d’intérét général et représente un élément
significatif du développement économique du secteur ». L’avis défavorable du
conseil national de la protection de la nature (C.N.P.N.) du 19 juin 2018 qui précise
que « le secteur envisagé & 'ouverture de ’alpinisme est un milieu unique, que la
réserve conmstitue un espace de quiétude pour la faune, et plus particuliérement en
période hivernale, et que les avis complémentaires portant sur les impacts de I’activité

" sur la faune et la flore, recueillis pour donner suite a [I’'avis défavorable du

E
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C.S.R.P.N., n’ont pas permis de lever le doute quant aux impacts éventuels de cette
activité ». S’appuyant sur ces deux avis, le ministre d’Etat, ministre de la Transition
Ecologique et Solidaire rejette le 14 aoiit 2018 le projet de modification ;

- plusieurs avis favorables : ’avis favorable du syndicat mixte du Parc Naturel
Régional des Volcans d’Auvergne, gestionnaire de la réserve naturelle nationale
de CHASTREIX-SANCY en date du 08 aofit 2017 qui. s’appuie sur le dossier
d’opportunité pour indiquer que « les impacts de [’alpinisme hivernal sur les milieux
naturels, les espéces animales et végétales apparaissent trés faibles, voire quasi
inexistants ». L’avis favorable confirmé du 27 mars 2018 émanant du méme
organisme qui entérine que « la pratique de 1’alpinisme hivernal ne provoque pas
d’impact sur la flore ou le milieu naturel situé sous la glace ou sous la neige ». L>avis

d’assistance du conservatoire botanique national du Massif Central, pouvant &tre -

considéré comme favorable pour I’alpinisme hivernal, méme s’il confirme le mangue
d’analyse précise des enjeux flore/fonge sur les secteurs potentiellement fréquentés

par la pratique de 'alpinisme dans le dossier d’opportunité, confirmant ainsi les

insuffisances relevées par le. C.S.R.P.N,, car cet avis précise : « pour peu que ces
pratiques d’alpinisme hivernal soient pratiquées lorsque les sols sont recouverts d’une
couche suffisante de neige et / ou de glace, les impacts de ces derniéres sur la flore
seront faibles voire nuls ». 1’avis favorable sous réserve de I’Office National de la
Chasse et de la Faune Sauvage du 29 mars 2018 ; 1’Office reléve que « la demande
d’autorisation de 1’alpinisme est réduite dans le temps (uniquement en hiver lorsque
la couverture neigeuse est suffisamment importante) et ’espace (uniquement sur le
versant Nord du massif du Sancy), ce qui limitera les risques de dérangement des
oiseaux et des mammiféres terrestres ». L’avis favorable du comité consultatif de la
réserve naturelle nationale de CHASTREIX-SANCY dans sa séance du 24 avril
2018 (17 votes favorables, 4 abstentions et 1 vote défavorable). La note
complémentaire en date du 15 mai 2018, sous le timbre de la Direction Régionale
de ’Environnement, de I’Aménagement et du Logement (D.R.E.A.L.) Auvergne-
Rhéne-Alpes, qui s’appuie sur les avis complémentaires recueillis pour confirmer que
« la demande engendrera des impacts nuls a faibles » ;

- une décision juridictionnelle : aprés avoir confirmé 1’interdiction de 1’escalade au
regard des pieces du dossier puis relevé, notamment dans I’avis du C.S.R.P.N. du 21
septembre 2017, que « lorsque le couvert neigeux est supérieur & 15 cm, la pratique
de alpinisme n’a pas d’impact significatif sur la flore située sous le couvert neigeux
et la faune présentes dans la réserve », le Conseil d’Etat, par une décision du 05 mai
2021, annule la décision implicite du Premier Ministre visant a refuser d’abroger
I’article 12 du décret du 13 juillet 2007 en tant qu’il n’autorise pas sous conditions
I’alpinisme hivernal dans la réserve naturelle nationale d¢ CHASTREIX-SANCY et
enjoint le Premier Ministre de modifier P’article 12 du décret précité.

[

COMMENTAIRES DU COMMISSAIRE ENQUETEUR :

| Les avis joints au dossier d’enquéte publique sont défavorables pour deux : le C.N.P.N. et le
| CSR.P.N. dénoncent les insuffisances ‘du dossier d’opportunité qui ne démontre
manifestement pas 1’absence d’impacts sur les milieux proteges de la pratique de I’alpinisme
hivernal. Ce reproche d’insuffisance est par ailleurs repris par le conservatoire botanique
national du Massif Central. Le C.N.P.N précise, par ailleurs, que les avis complémentaires
| recueillis par le service instructeur du dossier ne permettent pas de lever le doute sur 1’absence
| d’impacts de la pratique de I’alpinisme hivernal sur la faune et la flore.

=
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Cependant, tous les autres avis figurant au dossier sont unanimes a considérer que la pratique
de ’alpinisme hivernal avec un manteau neigeux suffisant créerait des Jimpacts faibles a nuls
sur la faune et la flore, donc parfaltement acceptables.

Une solution se dessine manifestement qui pourrait étre d’aiitoris_er la pratique de I’alpinisme
hivernal sous conditions, assortie de mesures d’études et de suivi dans le temps pour vérifier
I’absence d’impacts de cette-activité sportive.

S’agissant de sa décision du 05 mai 2021, le Conseil d’Etat reléve, dans son considérant
numéro 7, la formulation suivante attribuée au C.S.R.P.N. dans son avis du 21 septembre
2017 : « lorsque le couvert neigeux est supérieur a 15 cm, la pratique de I'alpinisme n’a pas
d’impact significatif sur la flore située sous le couvert neigeux et la faune présentes dans la |
réserve ». Cette formulation peut étre analysée comme une contradiction avec 1’avis
défavorable émis par le C.S.R.P.N. sur le projet de modification. Sauf que le commissaire
enquéteur ne constate pas la présence de cette formulation dans 1’avis du C.S.R.P.N. du 21
septembre 2017 tel qu’il figure au dossier d’enquéte publique.

Le dossier comprenant les textes existants ou_.en projet et I’état parcellaire de Ia réserve
naturelle nationale de CHASTREIX-SANCY : ce dossier comporte quatre documents :

- le décret numéro 2007-1091 du 13 juillet 2007 portant création de la réserve naturelle
nationale de CHASTREIX-SANCY ;

- le projet de décret modifiant Iarticle 12 du décret numéro 2007-1091 du 13 juillet
2007 portant création de la réserve naturelle nationale d¢ CHASTREIX-SANCY qui
verrait s’ajouter un deuxiéme alinéa rédigé ainsi : « L activité d’alpinisme hivernal est
autorisée dans le périmétre de la réserve sur les versants Nord du Puy de Sancy dans
les conditions définies par arrété du préfet et s’exerce conformément aux orientations
définies dans le plan de gestion de la réserve » ;

- le prOJet d’arrété préfectoral définissant les conditions de pratique de Palpinisme
hivernal dans la réserve naturelle nationale de CHASTREIX-SANCY, et sa carte en
annexe ; ce projet, aprés avoir défini son objet, précise la zone géographique
d’autorisation de I’alpinisme hivernal, les conditions de pratique 4 respecter, le suivi
de . I'activité et de ses impacts, I’encadrement des manifestations sportives et les
sanctions

- P’état parcellaire.

COMMENTAIRES DU COMMISSAIRE ENOUETEUR :

Sur le principe le projet de décret autorise la pratique de Ialpinisme hivernal dans des
conditions qui seraient définies par le préfet du département.

Sur les modalités, le projet d’arrété préfectoral délimite trés précisément la zone géographique
ou pourra étre pratiqué ’alpinisme hivernal : les versants Nord du Puy de Sancy délimitée a
I’Est, au Nord et & I’Ouest par le périmétre de la réserve naturelle, et au Sud, par le G.R. 30
entre les sites dits « Le Pas de 1’Ane » et « La Tour Carrée ». Ce projet définit également les
conditions de la pratique : 1’épaisseur de neige et / ou de glace doit étre suffisante pour
permetire la marche avec des crampons ainsi que 1’escalade d’une paroi rocheuse avec des
crampons et des piolets. Enfin, ce projet prévoit une série d¢ mesures visant a suivre cette
activité et ses impacts, en rassemblant les associations de pratiquants et de professionnels et le

E
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gestionnaire de la réserve naturelle nationale de CHASTREIX-SANCY, avec les services de
I’Etat.

A travers ces éléments, se confirme la solution préconisée précédemment.

42 - Les éléments d’ambiance entourant ce dossier :

Pour bien comprendre ce dossier et saisir tous les enjeux qu’il comporte, l¢ commissaire
enquéteur a procédé, également, a 1’étude des documents suivants trouvés sur Internet :

- question écrite numéro 13247 du 29 avril 2010 posée au gouvernement par madame
Michéle ANDRE, sénatrice du Puy-de-Doéme ;

- un article publié en novembre 2018 par monsieur Frangois LESCA, guide de Haute-
Montagne, et intitulé « La premiére interdiction de pratique de 1’alpinisme en
France » ; _ _

- un article publi€é en décembre 2018 par monsieur Jocelyn CHAVY sur le site
Magsociété et intitul€ : « Aprés dix ans de procédures, I’alpinisme et |’escalade sont
définitivement interdits dans la réserve naturelle de Chastreix-Sancy en Auvergne.
Une premiére en France, qui a consumé énergies locales et études cotiteuses, et qui
promet aux alpinistes un avenir sombre dessiné par des courants écologistes
ignorants de la réalité de la pratique » ;

- un article publié en avril 2019 par monsieur Jean DONNADIEU et intitulé « Conflits
d’usage — L’interdiction de 'alpinisme dans le Sancy » ; :

- un article publié en-avril 2019 par monsieur Philippe JUSTE et 1nt1tule « Réserve de
Chastreix-Sancy (Puy-de-Dome) : ['interdiction de ['escalade et de ['alpinisme
divise » |

- un article publié¢ dans'le journal La Montagne en avril 2019 et intitulé « Pourquoi
Ualpinisme et l'escalade sont-ils interdits dans la réserve de Chastrezx-Sancy en
Auvergne ? » ;

- un article pubhe en avril 2019 et intitulé « Interdiction de 1 alpmzsme dans la RNN de
Chastreix-Sancy — Le recours est en cours » ;

- un article publi€¢ en juin 2019 par monsieur Stéphane GARCIA France Bleu Pays
d’Auvergne et intitulé « Sancy nouvelle manifestation des grimpeurs ce dimanche
contre linterdiction de l'escalade et de I'alpinisme » ;

- un article publié en avril 2019 par monsieur Robin BAR et intitulé « Interdiction de
'alpinisme dans la RNN Chastreix-Sancy : des nouvelles encourageantes » ;

- un article publié en mai 2021 et intitulé « L alpinisme dans la RNN Chastreix-Sancy
enfin autorisé » ;

- un article publié en mai 2021 par monsieur Jocelyn CHAVY et intitulé « Alpinisme
dans la réserve du Sancy : une victoire au goit amer ».

COMMENTAIRES DU COMMISSAIRE ENOUETEUR :

Ces différents articles retracent parfaitement le parcours difficile et long (prés de 15 ans)
qu’ont eu a affronter les pratiquants et les professionnels de la montagne pour, aprés avoir
constaté I’interdiction de ’alpinisme et de 1’escalade dans la réserve naturelle nationale de
CHASTREIX-SANCY en 2007, le seul exemple connu en France, avec I'aide des
collectivités locales, réussir a obtenir la modification de la réglementation.

E
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Ils montrent, également, I’évolution des pratiquants et des professionnels de la montagne qui
ont désormais renoncé i I’escalade pour préserver I’environnement mais qui espérent
impérativement obtenir 4 nouveau I’autorisation de pratiquer I’alpinisme hivernal, sous
conditions, méme si une telle position ne fait pas totalement 1’unanimité en leur sein.

Il est également relevé un extrait de lettre attribuée & monsieur Jo&l GIRAUD, ancien député
des Hautes-Alpes et actuel secrétaire d’état auprés de la ministre de la Cohésion des
Territoires et des Relations avec les Collectivités Territoriales, chargé de la Ruralité : « La
sanctuarisation aveugle excluant parmi les sports de plein air les plus respectueux et a
I’écoute de la nature, permettant & nombre de ses pratiquants de communier avec elle par.
excellence, ne peut assurément pas constituer une bonne stratégie pour défendre
l’environnement... La RNN de Chastreix-Sancy est d ailleurs la seule sur I’ensemble des RNN
situées en altitude a interdire de maniére générale et absolue ces pratiques, qui par ailleurs
connaissent. une cohabitation parfaitement harmonieuse avec la préservation de
’environnement dans de nombreux Parcs, dont celui des Ecrins que j’ai la chance d’habiter,
Mecque de I'escalade sur roche et de 1’alpinisme hivernal ».

43 - La synthése des observations formulées par le public, le mémoire en réponse du
maitre d’ouvrage et les avis du commissaire enquéteur :

Parfaitement informé de P’organisation de cette enquéte publique relative .au projet de
modification du décret de création de la reserve naturelle nationale de CHASTREIX-SANCY,
le publlc pamc1pe de fagon trés raisonnée 3 cette consultation. La réception des citoyens par
le commissaire enquéteur se déroule dans les conditions énoncées au paragraphe 32.

Le récapitulatif des observations formulées par le public figure dans le tableau ci-apres :




anbrqnd
agnbua p ansi3a1
9] - suep.  jQussne
pIpsul 1o, ‘onbyiqnd
olgnbuo,| op oB3rs
‘1207 9I1queogp 10
Ipardsow o (0+TEY)
TIOA-INOW ~ 1p "SO[0OLIZE S9IIANR "(089€9)
ourewr e] ¢ nuoAted | s3] Jnod 2iqI] 10 QWO JI9ISAI JIOp Adueg np “TI0d-LNOW XITILSVHD "pieIpn)
[essod ToLINOY | JIssew 97T "12I109p np uopeoyipow ef g gsoddo isy | HALSIOFI/XNHA € Jeuiny LVHDJAS

-anbrjgnd
91nbua p ansi3a1
9] suep  jQjssne
pIpsul .30 ‘anbiqnd
ajponbua,| op  9391s
1T0T 21qudo9p 10
1paroraw 3 (01TE9)
d90d-LNON  np "S90oLISE SPNAIOR "(089€9)
ourewr e] ¢ nuoAred | so] anod 21qI] 10 Owyed  JNSAI JOp Aduesg np ‘TI0d XITILSVHD "a1931090)
[eisod IOWINOD) | JIssew o] *21P np uoneoyIpow Bl ¢ 99s0ddoIsT | -INOW TALSIOTA/NN B ewry LVHOdHS

A g

AnOII9Nd EHHD@ZH.Q A IDATIS “TIOA-INOIW Nd ATIIVIA VI V AOV'Id N4 SIN ANOI'T4Nd ALANONT d TALSIDTA

ANALANONT
HATVSSININOO
N ANISIVS
J4d HAQON

HALSIOHY AT UNS
NOILVAYASdO.d ASSHAAY HLIINAdI
OYINNN

‘ANVEIII-INOWYHTO 9P JHeNSINWPY [BUnqU, [Z0Z 31quioidss 67 0P £9/£80000 [TH 0I9WNU UOISIIA



HALSIORA D NS FASOdAd NOLLVAIASHO ANNINY

OVT-UNS-NOGINVHD Ad ARIIVIN VTV 3DV'Td NA STIN A001'T90d ALANONTA THLSIDTA

- HALSIOFY gD dNS dHS0ddd NOLLVAIHISHO INADNV

ASIVISVNV-INIVS-LA-ASSHI Ad ATIIVIA VTV 3DV1d N4 STN A001'T4Nd ALANONT A TALSIOTA

HALSIOHAA 40 ANS HIS0ddd NOLLVAYASHO ANNDNV

FANVITHDId A4 AIVIN V1V ADVTd NA ST A00I'T90d ALANONE. A TALSIO T

HYLSIOFE 30 dNS H4S0ddd NOLLVAYHSHO ANNONV

XITILSVHD Ad ATIIVIN V1V ADVId NA STN HN01TdNd ILANONA A TALSIOTA

-onbrqnd
ojnbus p ansigal
o Ssuep - joussne
pagsui 30 ‘onbrqnd
ojgnbuo | op
9391 “1TOT 2IqUIOIP
91 1pndl of (0¥TE9)
HJ0d-INOW  np
ourew ®B] © nudAted
ressod JOLIN0D)

S9IUINE JUOS
so)wi| S9f- anbsIO[ JUWIOUOUII 3P 2II0A ‘23BIN0O
op ‘PnIWE.p ‘QIIEPI[OS 9P SINJ[BA SIP. JUSANIND
sojstuidje so[ no anbryruSew aoedss un 359 Koueg

ap onbneid e op uonoIpioyuL,| 9p suosiel s9| sed
puaidwiod oN "uonejuswd[sa1 ©] 9p UOHBIIJIPOW
®] & 19 swsiuidye,| ap onbpeid [ € 9[qeIOAL] SIAY

np jissew 97 "Adueg 9[- SUep [euroAly dwsturdye, |

HI0d-LNOW
HALSIDHY/SIOUL

"(00191)
HANNOHENOD

- VIRIWN
Juod np 901 Q¢

"addiyqg
LSTINOA

"ANVIIHA-LNOWRHTO 9P JURHSIUIWPY [eUnqii, [Z0T 21quaides 67 np £9/€800001ZH 0IPWNU UOISINT



"(005€9)

-syueodun uorssaxd ap suskour op Juesodsip TIIOSSI

uonjeluaspidar op saymonps s3] juop ojdwoxd B SI9I[9IN0))

Jed 9SSBYD B] SWILIOD SPIANOR SAMNE SOUILLISD onb Sap onI ‘g “T'S'N.]

surow dnodneaq sed S| SNOY US 39 JUSWSUUOIAUD, | ap uosrewt

-ao1esiuedio | ans jueloedwr nod son 359 puuoster swstuidie,| “TIIOSSI.P
omome, | Jed "291pop | onb osp9IJ "UOHEIUSWIS[SPE B] OP UOHEOYIPOW ANOLLYINIOANI “udyy "Jjlouag]
onbpuonos[p 9ssaIpy | ef g 30 dwstuidie,| op anbneid ] g 5[qeI0A] SIAY TILSIOTI/ONID | qnID np JLPISaI] NITASSV

- o ‘QUTIANY

Juoud[D

*9oLESTUBSI0 -owssturd[e, | 9p s9uuosres anbryesd . wdiy  qn) ne
ojuoe, | Jed 991pop | sun pusyd(q uonEIUSWS[SII B[ 9P UOHEBOYIPOW ANOLLYINIOANI | 2uld[e opuuopuer “aua1d
onbruonoa[y oassaIpy | e g 10 owstuidle,| op enbpeid e] v ojqeIoAR] SIAY TALSIOY/TALVNO | 21qesuodsal aipe) -ueaf SOAAO

- (0L2£9) NOINd

~LH-HANOYA

- ILNESIURSIO | ‘SA[BOO] SPIIOINE SI] Jed SOIULIP SI[FL SOP 199dsas B QIO
gyuopne | Jed 99IpPp | o] SPUBWIA(] "UOHLIUSWS[SAI €] 9P UONEOYIPO ANOLLVINIOANI | &1 ‘uopaireq TOUIN
onbruonoo[p ossaipy | ] ® 10 swstuid[e,| op onbyeid ® © o[qrIoA®] SIAY TLLSIDTY/SIOUL | np oni ‘91 HVAIAQV

"(091€9)

*90LjesIuR3IO WoT1dg
ouome | Jed o9Ipap "UOIIBIUSW[SI B 9p UOHBOPIpOWL ANOLLVINIOANI £ ULIOWJUOA] pueneg
anbruonoa[y ossaIpy | e & 10 swsiurdle,| op anbread [ © ojqeioAL] SIAY TALSIOTA/XNAA ap oI || LIONId

"(0SP€9)

HANATIVL

B SORIATY

sop anI ‘g1

‘audioAny -Od]

*ooLnesue3Io SOIIATIOR SO 2IJUS JUSWINIRL 9P SIOUARPIP e] anod adoamyg p
suIoe | Jed 2Ipap | 9] SOUOUP(] “UONBIUSWD[IHI €] Op UOLLIYIPOW ANOILVINYOANI |  dnp-puelp IAfns "9UAD
anbruonosyp ossaipy | [ ® 30 swstuidie,| op anbrnjeid e B o[qeIoA] SIAY TILSIOTI/NN | npIndjeurpioo) | SVADATIVCLE

ANOILLVIARIOANT AN0I'TdNd

ALINONTA TALSIOTT AT SNVA STIAASNI LA TASTTVIIALVINAA TIOA VT dVd SIOINTAYV SNOLLVANISIO

"ANVIIII-INOWMHATO 9P JUensiuiuipy [eunqiiL, [Z0Z 21quoidas 6Z np £9/€80000 [ZH OPWNY HOISIOA(



‘SA[aInjeU SAUOZ

sonnep g gnbrdde ang yeunod mb juspooard

Un 910 I 18D XNAIOFUBp 183 UONDIPIANUL, P 3d4) 99
anb asudJ "gy1sIoaIpolq e] inod ajuejoedur nad s

"9oLyesIuRSIO | 159 « Jo[[oW np 92JOJ B[ B » 9iAnoe sun p anbueid "SOWNLIBIN
puojne | Jed 931pop | ] Snb SWINSH ‘UOHEIUOWIS[SPI ] 9P UOHEOYIPOW ANOLLYINIOANI -sady s mequyy,
onbruonos[p ossoIpy | ] & 19 swstuide,[ op anbreid ] & 9[qRIOAE] SIAY TILSIOMA/XIA |  suep jueanawa( VAININOL
*30LBSIURTI0
some [ aed 991pop dNOLLYIANOANI ‘addiiyqg
onbruonos[y assaIpy "3[qeI0AL] SIAY HALSIOAA/ANAN /| HSIHANINOL
‘aInjeu e[ 9p Xnanjoadsar Juos ‘Xnaiquiou
nad ‘syuenbrjerd sof juop “uUIISSSHSIAUL P nod
‘goLesiuesio | spuewop mb swsiuidie,] 9p onbiSo[0%p uonouUCy
quone,[ Jed a91pop | o] oqjeddey -uonejuowO[SL B] Op UONEROIFIPOW ANOLLVINIOANI sudmAny p ‘prae
onbruoxos[e. ossaapy | el € 10 swsiuide,| ap anbpeid e[ & s[qeIOAL] SIAY TALSIOTI/LINH | sepmS sep neaing | XN OYNODIA
"(000€9)
JUSWSUUOITAUD, | ANV IIdd
e soif xnofuo sop. nuoy 9)dwod UOISIOPP - INOWYATD
onao puaiduwiod SIBW SPe[edsd,[ 9P UOHIIPISIUL] B A[[Te M
op uonuiew 9] opaiSey -opuuosrer anbperd op 9[[2ANON
aun Inod 91w 13 e} P [IOSUO)) NP UOISIOP B op onI [ JUBINOWAP
1nol1 og “axeniqae 39 aysnfur swwoos ap3nle [1,nb ‘oudmany
-sowesiuedio | swstuidie,| op -onbyeid ] op UONOIPIOIUL ] [UISSAI WouMI[)
pyone, [ Jed 99Ipgp | [PW SN Y "UOPRIUOWO[SHI B[ Sp UOHEOPIpOW ANOLLVINIOANI urdpy qnip ‘SO -uesf
onbruonoo[p ossaIpy | €] ¢ 30 owstuidje, 9p snbyeid ] g S[quIOAE] SIAY TULSIOTH/LJAS | np Juopispid-001A NOTIIHOYH
"(000€9)
ANVIIAd
"aoLestuesio -LNOWYHTO
gome | yed 99Ipop "uoKERIUSWS[391 ] Sp UOKEOYIpOW ANOILVINYOAINI | & steduelq uidpy "SMEN
onbruonos]p assaIpy | e € 30 swstuidie, | op anbyeid e g s[qeioAe] SIAY HALSIDTA/XIS | quD ne Inajeniuy ~uesf ALIVIA

"ANVHIIA-LNOWHH'T) 9p JURSIUWPY [eUNqLL], 10T 21quoldas 67 np £9/€800001ZH 0I3WNU UOISINQ



"(0L1€9)

. AAHITIVS
JUSWIAUUOIIAUD [ INS 9[GIe) S} Sm,ou. sunodw3 -SAT- IVNORIAd
10 soisturdie sap joedwi | onb swmsy “axmo) ap ® 03N 101917
"90LNBSIURSIO | [EA TP SNOLISA 59D $9JIS Xne 10paade Jioanod snjd oNI ¢ JURINSWP
oojne | Jed 291pop | OU Op 2YRI3SY "UONEIUSWIS[IVI €] Op UOHEOLIpOw ANOILVIAMOANI ‘ougejuow
onbfuonoapp assaIpy | ef & 12 swsiuide,| op snbreid ef g o[qeioAe) SIAY | TILSIOTI/HZIOLVNO -mey sp apmy | YOSZ NVLLZSO
(0r$€9)
LVNDVINOA
B JOUUOJA] UBS(
SN ] JURINSWSP
*[890] SWISTWRUAD UIBLIdD Un 2Ipusfud ‘QuoAny
"90LIBSIURFIO | STRUI IILUI] 1S9 PMIANOR 91190 Sp anbrwouosy sprod -JuouLd[) urdyy
gyrojne,| Jed Ipap | 9] anb SWMSH "UONEIUSWIFI €[ 3p UOHEdYIPOw ANOLLYINIOANI qnp) Aoueg np ‘utefy
anbruosjoojp assaipy | ef g 19 swsiuidie,| op anbyeid e € ojqeioAe) SIAY HALSIDHU/FZIH AL 1P[RYD JUSIINY. | WHATTIANVHD
"dunejIAe, J Jns Joedw undne 8 U 99uuopuRl Sp
"90LBsIURSIO | s np 39 9o.[3 Ins [ewdAly swstuidfe | op anbyeid
syone,| Jed 931pap | €] anb oumsy “uoneIUSWSSHI B[ 9P UOHEOLIPOW . ANOLLYINIOANI ‘0'd 1 ‘sioduei]
onbruonodfp ossaIpy | e[ & 30 suwsiuide,| op onbyeid ef g o[qeioAe] SIAY TILSIOTW/AZNOA ©] 9p AIqUIOIA NI'TAND
"'NeIZN) NP SUIARI SI] AInjour A mnod
SOIBIOOY,p SUIBIUID dUN UOIAUS.P “N'NY ©[ 9P
UOISUSIX? dUN JUdWaINALIYN eivsodosd €9 "IN
] onb onbipul TYOQ-INOW Nhp SuUNWWOO
e op [ediounu [1asuoo np uoneqoidde | ndor sed
e U SOIAQYD) SOp ulAey np d[eiSsur anbigojoiq
oA19s91 op ofoxd o onb opociSoy -oipeous (011£€9)
uarlq sam 30 juepodunr nad orqnd un owradUOO INONNVAL
MMAnoe 990 anb 19 sieIqey SIp 19 $903dss B InIg ousy
sop uopoajoad ap syodfqo xne  syupepe Jauod onI ¢7 159 98218 9]
& aanjeu op 2139 sed ojquuas au jewrAry swsiudye,| uop “N'N"Y © op
2ouesiuedio | op onbperd e] onb  ownsy - uonejuow[Soa Jnensuod NIUod
oytome | ted o9IpIp | B Op  UONESYIPOW B[ B )9 SUONIPUOD ANOILVINIOANI ny "¢9 I'N'd
anbiuonos[p assaipy | snos owsmuidre,] op anbrjeid e[ © 9[qrIOAR] SIAY TILSIOTI/AZNO wequasaadayy | omdld ANVORL

.QZ%M&-HZOEM@AO 9p JUeNSIUIUIPY [eunqli], 120T uBEB%m 6T 1P £9/€800001H 0sWNU UOISION



"uros
jusuuaid U 19 suSejuow e[ JusWIR- sAstuide so]

-sotnesiuedio | -ouSejuowr us swsmuidie | anpidurp Jueudidins
sugopne | Jed oIpep | 159 [[  UONBIUOWIOISR B[ 9P  UONEOLIpow ANOLLVINIOANI ]
onbruonosyp assaIpy | ef ¢ 10 owstuidye, op anbiyeid e] ¢ 9[qrIOAL] SIAY TLLSIOTY/IONIA "SO[[1D THITOA
*SUONRIPUDT SAUNI| XNk SINIBA $30 JoWSURL) . S
-sowgesiuedio | b juowsuuoIAUL, | op Xnomoadsar ‘pieudejuowr’
smiopne | Jed o9IpPp | XNAIA'  CUONBIUOWIS[ENI ¥  SP - UOHEOHIPOW ANOLLVINIOANT "on-uedf
anbruoxoo[p 0sseIpy | ] € 10 dwstuidye,| op onbyesd e ¢ ojqeioaey SIAY | MYLSIDMW/ANAN-XIA '/ XN0WN0da
- JUSWSUUOIIAUD, |
-aoLesiuesio | op uoreArsspid ] Op XNSIONOS ISSNE SIBW “INSjewe
projne | Jed opIppp | oisuId[y  "UONEIUSWSISPI e Op UOHEOYIpOW ANOLLYIWIOANI "03nH SVIA
anbiuonoalp ossaipy | e ¢ 30 swstuidie, | 9p anbneid e g o[quioAe] SIAY TILSIOTY/LINH-XIA 091TvdId
*9JUBSIIINS
99e]3 op 9yonod dun JIns EoEo.:Smm.mSo 9019X9, S
[euwroary - swsuidie,] op  onbuerd B[ ‘QIINOYS
9p 1o sonbiuyo9) suosiel sop Inod ‘onbiwouosy
maow  un omusuod b ‘oAIspr B[ suep
rewsoAry oswsiuidie,] ap anbneid e & o[qeioAe] M0
ooLnesIuedIo | 189 W'V D' d'd Qa0 9p ~m>, anus)) [euoidys 3p [BA 20Ud))
syuone | Jed 29Ippp | PIWOD 9T ‘uoHBUSWISSII B[ S UOLEIIpOW ANOLLVINIOANI [euOISaI SUWIO0D. 9SSR
onbruoxos[p: assaIpy | e[ ¢ 30 swstuide,| ap snbyeid e] ¢ 9JqEIOAE) SIAY TALSIOTY/LdAS-XIA np 9UapISAI] ZANLLIVIA
"(061SH)
AONADNVAL
*SOWIQISAS-009 S| UL & sauanQ) sap
*oowesTueSIo | uo aqimed ou 90B[3 Op 9YONOO SUN UNS [BILIDALY ani | JuRINOWRP
oiome,| Jed o31pop | swsturd[e, T "UONRIUSWO[SHI B[ SPp UOHEBILIpOW ANOLLVINIOANI ope[esss
anbruonosyp assaipy | 2| & 10 swstuide,| ap anbyeid e[ g 9|qeIOA®) SIAY TALSIDTI/AZIAS Jnaponnsu] | oundg HAAAH
*SOPSLIOINE SPANOR SAINE SOP pIeso) ne
-9ouesiuedIo | 9onsnful 34I0J SuUN SWWIO ANIPA 152 dwstulde | op (000STH)
sysone,| Jed oIPPp | UOKOIPIANUI,T “UOLLIUSWISIIHI B] 2P UONEOYIpOW ANOLLVINOANI SNVATIO ‘]ROf
onbruonoo]p essaIpy | ef & 19 swsiuldie | op anbneid e g o[qeIOAL] SIAY TILSIOTA/AZNINO uldiv qnd | XNO'TONIOd

"ANVIEHA-LNOWEHTO 9p JUNsIUrwpy [BUnqLi], [Z0Z 21quiapdes 67 np £9/£80000 [TH OWNU UOISI



*9oLIyeSTURSIO

-aurewny 9ouaspad e[ 8
S9)IPIOJU] JUSWIS[B}0) SQUOZ SIP JI9I0 9p oFewtop

suojne | ted o9Ipsp | 189 [1.nb SWNSH UONEIUSWSIZI €] S UOHEBOYIPOW ANOILVIANMOANT OUnIeN
anbruonooly 9ss9IpY | ©] 10 quisturdre,| sp anbyeld o] ¢ oqeIoAt) SIAY | HYLSIDAW/XIS-LONIA ! LVIOOAV']
JUSWISUUOIIAUD
LN Lare[mn
"QUIIUIW JUSTIAWIQIIXD O[qUIOS 1° ANIVINOL
-oornesiuedio | sajsturd[e no opuUOPURI Ip SINAYS dp joedwir | ANOLLVINIOINI IV yuapispad
oopne,| Jed o91pop | anb owmsH UOHEIUSWS[SHI €] Op UOHEOIPOW TIISIDTI/ONID | ustouy -oustuidye
onbruonosye essaIpy | ef g 10 swsiuidre,| op anbueid e[ € d[qeioAe] SIAY -LONIA mareniul | “LUSH NOZ'TO4
"90LIESIUBTIO | HNOILVINIOANI |
guone, | Jed 991pap "UONRIUSTIS] 321 €] 3P UOTEOLIPOTH TILSIOTI/TILYNO -anbrurwoq
anbruonoap ossaipy | e & 10 swisiuidie, | op snbneid e[ & o|qeIoA] SIAY -LONIA "/ ANOVINV
‘spuuolssed sanbjanb anb
UISOUOD U PPANOR 31190 “UIJUQ,NY) *oune] e[ Jns
1oedu, p sed 35 poddns 9] 19 210[y [ ns spoedwr,p (000£9)
nad son onb v.u PuAIOE 2P ONY -opinsqe ANV IIEL
"ooLestuesIo | 359 owsiuide | op onbuerd e[ op uonOIPIIUL ANOLLVINIOANI | -LNOWIHTO ®
quone [ Jed o9ippp | anb onbipu] -wonEUSWISISHI ] 9p UOHEBOPIPOW TALSIDOTI/SIOTL | spnae) 10 osre[eq "UBAL
snbruonoa[p assaIpy | e[ & 19 dwsiudye, [ op anbneid e] g o[qeioAey SIAY © -LONIA | 919d s[qesuodsoy T10Z9Udd
~20LIESTUBTIO | ANOLLVINHOINI
onone | Jed 99Ipop "HONRIUSWIS]3I B 3P UOHEOYIpOwW HALSIOTA/XNAAd 30y
onbruonoa[y assaipy | ] ® 30 swsurdie,| op onbneid e & 9jqeIoAL] SIAY -LONIA /| IVIdAHDAVHD
"O[eUOIIRU J[[oJNJRU SAISSI B] 9P UOIBIO 9P 12I0PP
, np 7 OoIMIe ] Op SASBJU SJO]Jo SI] INS IIUSASI
op SpuBWId(] ‘JUSWAUUOIIAUD, [ Inod suepeiSop
-oounesiuedio | snjd  walq juenmod 30 SIPSLIOINE  SPIIANOR ANOLLVINIOANI
ojione,| Jed ogipop | somne.p ooae  uosreredwos aed  swsruidye,] TALSIOTI/NN ‘[SYOTIAL
onbruonod[p 9SSAIPY | 9P UOPDIPISUL,| OUOUIP “DIUOIL] 9P U0} 3] Ing ~LA~LONIA '/ LAIGVHTIN

"ANV NI HA-INOWIHTO 9P JUenSIUiWpy [eunqu], 170g 21queldas 6z np £9/£800001CH 0I9WNU UOISIOH



“QINUBAR, P

“JUSWSUUOIIAUD | UI.1Io) INdJeryIul
sed operiSop au 9)ANOR 9190 JBD SUSS UNONe B,U 19 1000813 9p
‘aommestuedio | o[qisusyprdwosur 150 swsiuidie,| ap UONOIPIdUI, | ANOLLVINYOANI | opeoses anajerjiur.
ojioine,| Jed 391pop | onb owmsg ‘uoneuOWO[SpI B[ 9p UOHBOIIPOW TILLSIOTA/NN ‘Qusstuidie, p ‘saf100n)
anbruoxnodsp assaipy | gy € 10 swsruide,] op anbyeid e[ g d[qeioAr] SIAY - 1-AINTIL INS)ONLSUT ILVITOTA
“SPNATIOR
sonne s3] anb juowOUUONAUD, | Inod oqerdrpniaid
-oouyestuedio | surow dnooneoq 3o owsiudie,] op . onbreid
oyuone, [ sed o1pep | ] onb owmsH -UONEIUSWS[SI B] AP UOHEOJIPOW ANOLLYIWIOANI
snbruonos[p 2ssaipy | €] € 19 swstuid[e,| op snbyeid ej © S[qRIOAR) SIAY TALLSIOTW/ALNTALL stuld[y | C[OUSIA THIVA
. "SUONRIPUDS
soundf SO 09AB  SOQUSIOSUS ' )0 SOPANINO
JUOS SINd[BA $90 onb - 2SI 'SOPIO0SSE  SAIA *SUONBWIO}
Op SOULIOJ SOS $2IN0} 9p 30 aInjeu ] ap 30adsar 9] ajqesuodsal
*2011eSTURSIO | UONRIPPISUOd Ud Juduuald s3jsturdie sof usIquUIoo ANOILLVINMOINI ‘ouBIoany
oytoine [ Jed oIpop | QUSINOS  UOLLIUSWRZRI €] P  UONEOIPOW HALSIDTI/ANAN | WowR[D "A'V'D "KL,
onbruonosp assaipy | ] € 19 swistuidje,] op anbueid B © 9[qRIOAR] SIAY -LONIA Juaprsad-201A AAINVHD
) : ‘U IANY
* “JUSHISUUOJIAUR, | 9p Xxnonyoadsal ‘souuoissed yuowe) wdy
-sownesiuedio | suod sop ted [pwoAly swsruide,] op anbnerd qn[D "ope[esso
puoine,| Jed 99Ipop | €] PUYH UOHBIDWI[SHI B Op UOHEIIpOW ANOILVINIOANI 19 dwsturdpe
anbruonosyp assaIpy | e € 32 swsiuldie,| op anbyeid ef ¢ J[qeioae] SIAY | TILSIOTI/IINH-LONIA Iayeniuf | preuisg SYNIA
A *3[qeasI3ou
159 ‘souuosiad op gy aiquou un Jed snbuerd
"ooLjesiuedio | Juowouuosiaud,| Jns owsmude,] op joedwl ]
ouome,] Jed 99Ipep | onb owmsy -uoneIUSWID[SHI B] Op UOLBOYIpPOW ANOLLYIWIOANI “Ingyeure "UASLQIS
onbruonoa[p 9ssaIpy | ] ¢ 39 owsiuidye,[ op enbyeid €] g o[qeioAe} SIAY | TILSIDTY/LIAS-LONIA sjsturdy A'INONAV

"ANV - INOWHH'TO 9P JHeNsUWpy [eunquL, 170 2Iquendas 62 np £9/€800001ZH 0IuWmu UOISI(



*3[€90] STWIOUO0IP [ AP JUSWAUUOJOUO]

ne Jadronued juowipss 19 aimjeu B op uonodjord "UdNSeqes
"ootiyesiuesio | €] € sjue[ISiA )0 SO[qISUSS | JUSWALRI[NONIed ANOILVINIOANI |  '(L8) SHOOWIT VAR P
piome [ Jed 99IpPp | JUOS  UONEUOWO[SHI B[ 9P UONESHIpow TILSIOTI/ONIO sreueyy uidre 19 uueyof
anbruonoa[e ossaipy | ] & 10 swsmude,| sp anbneid e] ® 9[qeioar) SIAY -JINTIL | qno ne sinajeniuy LOdVHD
~ "JSISSOp Ne JueINSIy [2J0)03]9d
olpure.p 10(oud oy ans suonisodoxd smorsnyd
onuwog ‘sjuenbnead sof snoy v ognbrdxe eios .
19 2umponps B[ Jed dsudwod 1S9 SINIOIS SUILLD
NS Qpe[edsa,| Sp UONDIPIOIUL,T UOIBLIIIUOD
op snbuew ne aoe] spynsnlur amppooid sun,p
QULI2) NE 9PI0IPY 10 OPPUOJUT WO INJUISSA
919 e owswide,] op 919[dwod UONOIPIUL]
jue; ‘oiqinbg stwordwos un 30 9jqeroRidde
"9dMIBSIULSIO | S91)  OQOUBAER . OUN  OMINSUOD  UONEDIpOUr ANOLLVINYOANI "QugIoAny
gyomne | Jed 991pap | op 30foxd o7 ‘uONEIUSWISISHI B[ Op UONEOUIpOU TALSIOTI/AILYNO -juouwio]) urdpe OLPRD
onbruonos[ 9ssaIpy | ] & 10 swstuidie, | op anbyeid e ¢ 9[qeRIOAR] SIAY \ ~JINTIL | qno np juopispid AVALNH
QU IANY
-JuowIo[)
"SaUIR)SAS-009 s9 ans spoeduir, p nad o] anuowpp _steduey uidpe
*201esIUeSIOo | 19 9snoLIps 1S9 Jalssop 9 suep anSy mb opmg | ANOILVINIOANI qnyo ‘eudejuow
ouone, ] Jed 291pop | onb oumsy -uONBIUOWD[SIN B] Op UONEBOJIPOW TILLSIOTY/SIOUL [ 2p uonodajoid
onbruonoare assaipy | e € 312 swstud[e, | op anbneid e] v sjqeioAe] siAy -TINTIL s[qesuodsay onT NEOTVd
"9[BO0[ SIWOU0IY, | dsTureuLp swsrurdye, |
op onbpeid e] 3190 sqnpo sop suonedndsoogid
SOp NS ne 1S9 JUOWOUUONAUS,|  9p "sfownoguy
-oomesiuedio | 10adsal o -aamusae,p urexnd) snbygiuSew un 159 ANOLLVINIOANI TVD “Jonnen)
gyuoe, | Jed o9Ipop | JOJUF P [BA 91 "UOHBIUSWLS[SI B] Op UOHEOIPOW TLLSIOTA/XNAA ne owstuidje |  STH 10 noIyIeA
onbruoxda[p 9ssaIpy | ©f & 19 swistuidye,| op anbreid e[ © 9[qeIOAR] SIAY ~ZINTIL . sInayeniug OTIVO A1

"ANVYIAI-INOWEATO 9p JUeNSIUIWPY [EUNQULL, [Z0Z 21quiaidas 67 0p £9/€80000 [ZH 01pWnU UOISIN



ANDYIANV.A

*aoLesTuesio -NONJNOD
susope, | yed 2Ipop - "HOLBIUOW[ 31 €] Op UORIIpOU ANOILVINIOANI uidre “weymo
anbruonod[p assaIpy | e ¢ 30 swstuide,| op snbyeid e g d[qeione) sIAY | TYLSIOTW/ALNVIVNO | qnd ne juaiypy HLSAL
‘SPNAIOE Saxne p
onb juowouuonAUs,] op osnanioadsar snid usiq
159 ewsoaly swstuidie,| ap anbneid e ‘uonearo
-9omesiuedio | ap 10m09p 9 Jed op[nunioy uonoprojul | sudwoo ANOLLVINYOANI "oreudIoAne
omiome,| Jed oipop-| stewrel B N ‘UOHBUSWS[SHI B[ 9P UOHRILIPOU TILSIOTY/ANAN swstuidre,p -anbrurtoq
onbruonoo[p essaipy | ey e 10 swsruid[e,| ap onbyeid €] g 9[qeIOAL] SIAY ~HINTYL - oduBWY ANNVINVIAN
"SSANYAATIM
‘sjuenbiyeid sap 39 Jissews np SLIdWOD UAIQ 1QINUL, | NIVILNNOW
‘20L1esIueSIO | SuBp 2JATAI JjoAnod 0P [eusdAly Swsiurdie,| ANOLLVINIOANI "sosnonjoadsar UOTJRIDOSSE, |
sytome,| Jed 291pap | op anbneid v uoneuSWSa1 B 9p UOHEILIIPOW TIISIOTI/LINH | senbuerd woissiu Inod “QuaduIp
onbruonosfp 9ssaIpy | ] ® 10 cwstuidie,| op snbneid e[ € d|qeioAR] SIAY -JINTIL op 98reyD SIDNDRITAN
“12u310[9,s don sues ‘oyooad
uoI391 oun suep Jonbperd sp xneoo] sjuenNqey JOIV.]
-oouesiueSio | xne jounad Aoueg of suep owsuidle,] JO2IOX9 ANOLLVINIOANI suep ‘TN T4
oyome | Jed o9Ipep | MOAINOJ ‘UOHBIUSWIS[SPI B] Sp UONEIJIPOW TLLSIOTY/LAAS | qnyo us sulejuow
oswmnoboo._m assaIpy | e[ & 10 dwstuidje, | op anbpeid e] ¢ S[qRIOAR) SIAY -HINTEL JNQJRULIOY ‘puensog LAId
*3SSBUD B[ 9P NO DJS Np 3[[39 anb JUSWISUUOIIATS |
® osgpou  snid  sed  jso,u  owsiudpe]
op onbperd - e7 -pyuwixoid ® uorssed Inoj
Jonbrnead oAnod ap Xneoo[ dp AIJNUS UONRIHUHS ANOYAANY.A
‘oomjestueSio | sun 9Aand e Aoueg o[ suep ouwsiuidie, op -NON¥NOD uidfe
ouoine,| Jed 99IPSp | UOHOIPISIUL, | “UOHEBIUSWS[SI B] 9P UOIIEIIpOW ANOLLVINIOANI qnpo swsruidfe ‘s1ua(]
onbruonap essaipy | g] & 10 swstudye, | op snbyeid e g 9[qeI0AR) SIAY | HALSIDAU/XIS-HINAYL Inayeryruy @AVIOVd

"NV~ INOWHEATD 9P JUeSIUIWPY [BUnqu ], 1207 21qwiaydas 67 np £9/£300001CH 0WNU UOTSIO



£

‘aUSRIUOW

U0 s[o[dwid Sop JIUOJUIBW B JINOOUOD 19 QIO[J ¥l ANDYAANY.A
‘goLnestuedio | 19 aunej ef nad zasse ajoeduwn [eussAly swsiuidpe,| ANOLLVIAIOINI ~ -NONYNOD
sopme,| ted o91pop | op onbpeid v ‘uonERIUSWISISRI B] 9P UOHEOYIPOW FALSIOTI/XNAA udpy
onbiuosjo3[p assaIpy | e[ € 30 dwisuidie,| op onbyeid e[ g J|qRIOAEJ SIAY -HINVIVNO | 9n[D np uapisard | oug INVOVA
‘SUOISSNOSIP SANO)
& Jsodionued g 9gsodsIp 150 uoneIppe, B "S[BUISAIY
oporad us sajueadueyo saa) sanbnewid sUONIPUS
SOp uosiel U2 s9JedIjpp suonsanb sop . 9AQMOS
Te10109591d 919ue,p 19foad o “anemiqre aumpgoord
oun p SULID) NE Jo 99PUOJ UOU SWWOD JIUISSAI
99 B £00Z Uo opsod UOIDIPIOUL,TT ‘OpE[BOS|
ap 10 swstuidje, | op UosIel Ud JUSWAUUOIAUD | 9P "ou3eIUoA 2p
SUONEPRISHP Op PAIISQO 939 SIewel B U [I ‘OAIISHI 10 suid[y sqny)
‘9omesiuesio | 8] op uopepsd ] Jnod JISSOp np  uondNMSUI [ ANOLLVINIOANI sop asreduer]
oomne,] Jed o9Ipop | op s10 uoneUOWO[SPr B Op UOHEOLIPOW TALSIOTY/NN uoneIapg "SBJOJIN
anbruonoo[p assaipy | e © 10 swsuidle | op onbpeid e[ © J[qrIOAR] SIAY -1F-AINVIVNO ] 9p JUOPISPI] AOVNAVI

"ANVIIII- INOWHATD 9P JUBNSIUIWPY [BUNqLL, 1Z0Z 31quia)das 67 np £9/€800001H 0I9UINU UOISIIN(T



Décision numéro E21000083/63 du 29 séptembre 2021 Tribunal Administratif d¢ CLERMONT-FERRAND.

‘Le procés-verbal de synthése des observations et propositions émises par le public (cf. piéce
jointe numéro 17) est établi le mercredi 22 décembre 2021 et remis et commenté par le
commissaire enquéteur le jeudi 23 décembre 2021 a madame Annick CHAZEAU,
D.R.E.A.L. Auvergne-Rhone-Alpes. Le mémoire en réponse (cf. piéce jointe numéro 18)
parvient au commissaire enquéteur, par courriel, le jeudi 06 janvier 2022.

Les observations et propositions formulées par le public, les réponses fournies par le porteur
du projet et les avis du commissaire enquéteur figurent ci-aprés.

431 - Les avis défavorables :

OBSERVATION NUMERO UN/MONT-DORE :
Madame Georgette SEPCHAT, demeurant Rimat 8 CHASTREIX (63680).

« Je suis contre le projet de modification du décret numéro 2007-1091. Le massif du Sancy
n'est pas un parc d’animation touristique ; il doit rester calme et libre pour les activité
agricole ».

OBSERVATION NUMERO DEUX/MONT-DORE :
Monsieur Gérard SEPCHAT, demeurant Rimat 8 CHASTREIX (63680).

« Je suis contre le projet de modification du décret numéro 2007-1091. Le massif du Sancy
n’est pas un parc d’animation touristique ; il doit vester clame et libre pour les activité
agricole ».

432 - Les avis favorables :

OBSERVATION NUMERO TROIS/MONT-DORE :
Monsieur Philippe FOUREST, ingénieur des Ponts, des Eaux et des Foréts en retraite,
demeurant 30, route du Pont Neuf a LA COURONNE (16400).

« Je viens par la présente apporter mion soutien total a la proposition de modification du
décret qui permetira la reprise de I’alpinisme hivernal dans les couloirs de la face Nord du
Puy-de-Sancy ainsi que sur le sommet du Redon.
J'ai eu la chance de commencer a pratiquer I’alpinisme jeune, a 15 ans aprés avoir adhéré
au CAF de LIMOGES en 1974. '
Je suis devenu initiateur d’alpinisme (brevet fédéral FFCAM) en 1985.
Je suis aujourd’hui domicilié prés d’Angouléme et continue & pratiquer la montagne dans le
cadre du CAF angoumois.
J’ai essayé de recenser toutes les sorties (escalade, alpinisme, ski de randonnée) que j’ai
effectuées dans ce massif depuis que je le comnais (1975 ma premiére escalade de la
Rancune). Je garde trace de toutes ces sorties dans des cahiers dits « de courses ».
Tout confondu, j’arrive a 21 sorties entre 1975 et 2021. J'ai exclu les randonnées estivales.
Chaque sortie compte un Q trois jours d’activité (en moyenne un peu moins de 2 jours).
La répartition de ces sorties est celle-ci :

- 6 sorties d’escalade a la Rancune dans la vallée de Chaudefour (zone non concernée

- par le décret de 2007, mais ou la pratique de I’alpinisme est autorisée).
- 8 sorties de cramponnage (couloirs du Sancy et Mont Redon).
- 7 sorties de ski de randonnée (en général tour avec montée par le Vale de Courre, et
redescente sur la station du Mont-Dore). Ces sorties nécessitent impérativement

E



Décision numéro E21000083/63 du 29 septembre 2021 Tribunal Administratif de CLERMONT-FERRAND.

d’emporter piolet et crampons ; il arrive fréqguemment que I’on arrive sur des portions
de neige trés dures, voire de glace.

Ces sorties ont été faites soit avec des amis dans un cadre privé, soit dans le cadre de sorties
collectives avec le CAF de Limoges puis avec le- CAF angoumois. J'ai parfois été
l'organisateur de sorties collectives en tant que bénévole breveté.

Je me considére donc comme un alpiniste de niveau assez moyen avec ume certaine
expérience de ce massif. Ce décompte montre une fréquentation occasionnelle, mais assez
réguliére, trés éloignée de la notion. de « surfréquentation ». J'ai aussi l’expérience des
massifs alpin et pyrénéen, de la montagne Corse, des montagnes andines (Equateur, Pérou,
'Bolivie), un peu d’Himalaya (Indre, Népal), et de nombreux voyages a visée naturaliste
(Islande, Kenya, Tanzanie, Namibie, Québec, Costa Rica). J’ai visité de nombreux parcs
nationaux, de trés nombreuses réserves de faune et de flore. Jai eu l'expérience des

réglementations de ces parcs et réserves : zones de quiétude, restriction des horaires d’accés,

comportement & adapter... (j 'avoue d’ailleurs un bilan carbone bien négatif).

Je dois reconnaitre que je n’ai absolument pas compris les raisons de linterdiction de
D'alpinisme hivernal dans le décret de 2007 de création de la Réserve naturelle nationale
Chastreix-Sancy.

Je l'ai interprétée comme une méconnaissance compléte des pratiques des alpinistes du
massif- Nous ne sommes pas ici sur la voie normale du Mont-Blanc, on ne vient pas au Sancy
gravir -un sommet prestigieux et cocher je ne sais quelle liste de sommets. On n’y bivouaque
pas, on dort dans les refuges, gites, hotels de la vallée. On ne laisse pas de trace pérenne de
son passage puisque parti da la journée, ne pas ramasser ses quelques déchets serait un non-
sens absolu.

La petite taille du massif et son caractére montagnard réel obligent au respect. Ces paysages
sont rares et d’une grande valeur, les conditions climatiques peuvent s’y révéler redoutables.
Ainsi une sortie dans ce massif est toujours l’occasion de transmettre les valeurs de
Ualpinisme, valeurs de solidarité, d’amitié, de courage, de renoncement lorsque les limites
sont atteintes, de respect.du milieu montagnard et bien d’autres. Le massif du Sancy est un
espace magnifique pour se confronter a ces valeurs, les construire ensemble, en mesurer leur
profondeur. ‘

La protection de la montagne pourrait pousser a des interdictions totales des activités
humaines. Connaitre, faire connaitre la beauté et la valeur des paysages nécessitent au
contraire de les laisser ouverts et fréquentés. Partout dans le monde on navigue entre ces
deux péles. Comment concilier les deux ? Je pense que cette approche de la question ne peut
aboutir qu’a des conflits et incompréhensions. La solution trouvée le plus souvent est une
réglementation (nécessaire) mais aussi de procéder a des aménagements préventifs comme
éloigner les parkings et organiser des transports en commun... La protection et la

valorisation doivent étre vues comment les 2 faces de la méme piéce. 1l s’agit de penser la

coexistence de la biodiversité et de la présence humaine. Un peu comme en agriculture, (mon
domaine de formation et professionnel), on s’engage depuis des années sur le chemin de
'agroécologie qui doit mener vers des pratiques agricoles conciliant renouvellement des
ressources naturelles de qualité et production agricole suffisante.

Toutes ces considérations, a la fois locales et globales, me conduisent a demander la
modification du décret de 2007 1091 de création de la réserve afin que les activités
d’alpinisme hivernal puissent & nouveau y étre pratiquées, dans le respect de l’environnement
et avec toute la richesse sportive et éducatives que ces activités procurent ».
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OBSERVATION NUMERO UN/REGISTRE INFORMATIQUE :
Monsieur Cyrille JALLAGEAS, demeurant 13 rue des Riviéres & TALLENDE (63450),
coordinateur du suivi Grand-duc d'Europe pour la LPO- Auvergne,

« Je suis favorable a la possibilité de pratiquer l'alpinisme dans la zone indiquée (Val de
Courre, Val d'Enfer) en condition hivernale. . '

En effet, cette pratique hivernale semble, selon les publications a disposition, trés peu
impacter la flore et la faune de la réserve.

Par ailleurs, sachant que le ski de descente y est autorisée, que la chasse y est autorisée, il
n'est pas cohérent que cette pratique, nettement moins impactante, ne soit pas légale.

Il est aisé de comprendre que la pression exercée par la station de ski du Mont-Dove, par les
Fédérations (régionale et Nationale) de la chasse ait conduit a une aulorisation de ces
pratiques, mais que la Fédération Frangaise de la Montagne et de !'Escalade ait eu bien
moins de crédit aux yeux des Autorités. _

Naturaliste de passion, coordinateur du suivi Grand-duc d'Europe pour la LPO- Auvergne,
bénévole impliqué dans plusieurs enquétes scientifiques ornithologiques, je comprends assez
bien les enjeux environnementaux sur la réserve naturelle de Chastreix-Sancy... mais la
justice & deux vitesse n'est pas cohérente.

Pourquoi le promeneur ne peut-il quitter les sentiers et n'a pas le droit d'avoir un chien (sauf
tenu en laisse, et uniquement sur le GR-30), alors que le chasseur peut circuler librement, y
compris avec son chien oit bon lui semble ? Certes, c'est un autre sujet mais qui ne dupe pas
grand monde... Certains ont le droit d'impacter (trés fortement) la faune et la flore a leur
guise, quand d'autres ne peuvent pas marcher sur la neige ou grimper sur une cascade de
glace. Je suis donc favorable a la pratique de l'alpinisme hivernal, par souci d'équité (et
encore, cefte autorisation ne toucherazt que 10% de la réserve, ce qui limite I' zmpact de cette
activité) ».

OBSERVATION NUMERO DEUX/REGISTRE INFORMATIQUE :
Monsieur Bertrand PIMORT, demeurant 11 route de MONTMORIN a BILLOM (63160).

« Je suis favorable & la nouvelle version. du décret, a savoir la pratique raisonnée de
Ualpinisme dans la zone indiquée.

Membre du CAF Clermont, j’ai pu constaté le haut degré de responsabilité des animateurs du
club alpin, tant le plan de |’environnement que celui de la sécurité.

Personnellement j’ai contribué dans le débuts des années 1970, a la création du Parc des
Volcans, en étant ingénieur des travaux de I'dssociation en charge de 1'étude du projet de
PNR ».

OBSERVATION NUMERO TROIS/REGISTRE INFORMATIQUE :
Monsieur Michel ADEVAH, vice-président du comité régional Auvergne-Rhéne-Alpes a la
F.F.C.A.M., demeurant 18, rue du Parredon, La Moliére, 8 YRONDE-ET-BURON (63270).

« Je suis favorable a la réécriture du décret permettant la pratique de [’alpinisme hivernal au
sein des versants N de la Réserve de Chastreix Sancy fout en respectant ce magnifique terrain
de Jeu qui a connu mes premiers pas d’alpinisme.

L’immense majorité des pratiquants est convaincue que ce territoire doit étre préservé mais
également que la pratique de [Dalpinisme puisse perdurer dans ce  secteur.
Le bon sens doit ’emporter afin de retrouver les plaisirs de gravir ces couloirs, les
pratiquants doivent aussi s’adapter aux conditions et respecter des régles de base, en
concertation avec une autorité locale admise par tous ».
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OBSERVATION NUMERQO QUATRE/REGISTRE INFORMATIQUE :
Monsieur Jean-Pierre ODDOS, cadre responsable randonnée alpine au Club Alpin Clermont
Auvergne.

« Licencié au club alpin Clermont Auvergne depuis 2005, c’est avec une grande
satisfaction que nous, alpinistes et randonneurs alpins, envisageons de retrouver
nos terrains de pratiqgue dont nous étions privés depuis la création de la Réserve.
Etant personnellement cadre et initiateur responsable de l’activité randonnée alpine au
sein du club, pouvoir de nouveau accompagner et encadrer nos pratiquants-débutants sur des
itinéraires, ol les exigences tant physiques que techniques seront un plus dans la qualité et la
sécurité de nos formations. En effet, les couloirs du Val d’Enfer et du Val de Courre offrent
des conditions trés proches de celles que l'on peut rencontrer en haute montagne.
Nous cadres responsables, respectons évidemment toujours les valeurs mises en
‘avant par notre fédération concernant la protection du milieu naturel, en adoptant une
pratique raisonnée de nos activités ».

OBSERVATION NUMERO CINQ/REGISTRE INFORMATIQUE : .
Monsieur Benoit ASSELIN, président. du Club Alpin d’ISSOIRE, maison de I’U.S.I, 9, rue
des Couteliers 8 ISSOIRE (63500).

« En tant que Président du Club Alpin d'Issoire, encadrant au sein de ce club pour les
activités d'alpinisme et de ski de randonnée, je ne vois effectivement aucune raison de
maintenir une quelconque interdiction des activités d'alpinisme dans la réserve Chastreix-
Sancy. , ‘

Nous disposons d'un terrain de pratiques de ces activités trés intéressant, alors que l'impact
éventuel parait tellement négligeable en progressant sur des matériaux éphémeres telles que
la glace ou la neige. Il parait impossible: d'endommager une faune ou flove qui seraient
situées en-dessous. Nous ne disposons pas des capacités de pression telle que les autres
activités autorisées (chasse par exemple.) qui pourtant sont indéniablement plus impactantes
que l'activité d'alpinisme, qui reste de surcroit intimiste, sur une zone de pratique également
trés limitée ».

OBSERVATION NUMERO SIX/REGISTRE INFORMATIQUE :
Monsieur Jean-Marie MARTY, initiateur au Club Alpin Frangais 8 CLERMONT-FERRAND
(63000).

« Je suis initiateur au CAF Clermont-fd. Dans le val de Courre il y a déja une activité
importante en raqueties, et cette activité devient dangereuse a partir du moment ou la
derniére partie montante avant de déboucher au col est verglacée! Dans certaines conditions
il est donc méme impératif de mettre des crampons, la modification du décret irait dans le bon
sens. Quand au val d'enfer, il n'est praticable en alpinisme que lorsqu'il y a suffisamment de
neige transformée, donc pas de risques de détérioration.

Je suis donc pour la modification du décret ».

OBSERVATION NUMERO SEPT/REGISTRE INFORMATIQUE :
Monsieur Jean-Louis ROBILLON, vice-président du Club Alpin Clermont Auvergne,

demeurant 1 rue Nouvelle de Wailly 8 CLERMONT-FERRAND (63000).

« Je me réjouis de la modification du décret de 2007 de création de la Réserve naturelle
nationale de Chastreix-Sancy (RNNCS). Elle constitue une avancée trés appréciable et un
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compromis équilibré, au regard de presque quinze années d’interdiction compléte de
Ualpinisme dans le périmétre de la Réserve.

Le Club Alpin Clermont-Auvergne, dont j’assure la Vice-Présidence, appuyé par la
Fédération des Clubs Alpins et de Montagne (FFCAM) et son Comité régional AURA; a
toujours ceuvré pour la protection du milieu naturel de la montagne, et soutenu en particulier
la création de la Réserve naturelle nationale de Chastreix-Sancy.

J'ai ainsi pu participer & la rénovation des sentiers avec le Club et la RNNCS. Je participe
également les 4 et 5 décembre prochains au nouvel événement dans le Massif du Sancy « une
montagne en partage », organisé conjointement par la RNNCS, le PNRVA, le PGM du Mont
Dore et différents acteurs du Massif. . 4

Comme beaucoup de pratiquants et de responsables de club montagne, j'ai trés mal ressentie
Uinterdiction compleéte de I’alpinisme posée par le décret de création de la Réserve, injuste,

arbitraire et non justifiée. Je me suis donc mobilisé et j’ai rejoint, en tant que representant du
Club Alpin Clermont Auvergne, la Coordination Alpinisme Chastreix-Sancy créée en 2019
(FFCAM, FFME AURA, FFCAM Aura, Bureau des Guides d'Auvergne, Club Alpin
Clermont-Auvergne, Collectif Grimpe Outdoor).

Aprés la décision Conseil d’Etat de mai 2021, une nouvelle phase s’est ouverte permetiant
enfin de définir des conditions de pratique compatibles avec la préservation du milieu.

Je remercie les responsables, notamment_la DREAL et Monsieur Patrick CHEGRANI, d’avoir
associé les structures de la montagne, associations de pratiquants et de professionnels, dans
cette phase constructive. Nous avons ainsi pu nous exprimer, dans un objectif de pratique
raisonnée de 1’alpinisme, soucieuse de la préservation de notre patrimoine naturel, et avons
été entendus. Je remercie également les chargés de mission pour leur venue sur le terrain et
les interviews qu’ils ont organisées ; je remercie aussi le Conservateur de la Réserve, Thierry
LEROY, pour son accueil et nos échanges -

Ayant pratiqué l'alpinisme pendant de longues années dans le Val d’Enfer et le Val de
Courre, je suis trés satisfait de pouvoir y revenir, car l’exposition est trés bonne pour
lalpinisme et les couloirs sont techniques. Je regrette bien sir les Aiguilles du Diable,

secteur également trés intéressant, mais je comprends la volonté de laisser un espace vierge
pour la faune et la flore.

Je pense utile de rappeler que I’alpinisme en « conditions hivernales » est autorisé en dehors
de la RNNCS, et le restera. N

Je pratique aussi I’escalade, mais je comprends 1 encore la décision du Conseil d’Etat, et je
continuerai a pratiquer sur les secteurs voisins en dehors de la Réserve. Je souhaite que ces
secteurs soient conservés car ils constituent des secteurs montagne, que nous ne retroOuvons
pas sans faire des centaines de kilométres.

Les conditions météorologiques et d’enneigement sont trés changeantes dans le Massif du
Sancy. J'adhére aux notions de « conditions hivernales » plutét qu’une période calendaire,
« l'utilisation de piolets et de crampons sur neige et/ou glace » dans « des conditions
d’enneigement suffisantes », qui allient des exigences de protection du milieu naturel et de
sécurité.

Comme je I’ai fait au cours de ces derniéres années, je suis volontaire pour participer, en tant
que représentant du Club Alpin Clermont Auvergne et de la FFCAM, ou simple pratiquant,
aux structures de suivi qui sont prévues, échanger et rencontrer réguliérement la RNNCS et le
PNRVA, participer aux instances de pilotage et aux groupes de travail.

J’espére une autorisation rapide de la pratique de | alpzmsme dans les secteurs définis de la
RNNCS dans des conditions hivernales. J’ai hdte d’éprouver le plaisir de grimper les couloirs
nord du Sancy tout en respectant notre belle montagne ».
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OBSERVATION NUMERO HUIT/REGISTRE INFORMATIQUE :
Monsieur David VIGOUROUX, représentant le bureau des Guides d’ Auvergne.

« Je m'exprime au nom du Bureau des Guides d'Auvergne, qui regroupe une dizaine de
professionnels de la montagne et qui est le représentant régional du syndicat national des
guides (SNGM guides de haute montagne). Nous nous félicitons de la modification du décret
de 2007 de création de la Réserve naturelle nationale de Chastreix-Sancy (RNNCS). Elle
constitue une avancée trés appréciable et un compromis équilibré, au regard de presque
quinze années d’interdiction compléte de ’alpinisme dans le périméire de la Réserve.
L'alpinisme est une activité ancienne, et dans le Sancy une histoire plus que centenaire et une
culture riche y est attachée. Des débuts du club alpin en 1874 & aujourd'hui, nombreux sont
ceux qui ont arpenté le Val d'Enfer, Val de Courre etc...ne laissant en hiver que leurs
éphémeéres traces dans la neige et la glace.

L'alpinisme est une activité "d'essence " (si je peux oser ce calembour) écologique : elle ne
demande aucun aménagement et demande une connaissance approfondie de la nature ; ce qui
entraine forcément le respect de celle-ci. -

L'alpinisme n'est pas une activité de masse et ne le sera jamais car elle demande un fort
investissement moral, physique. Et il faut du temps, de la patience pour devenir un pratiquant
autonome.

L'alpinisme a un poids économique et symbolique pour le massif du Sancy et I'Auvergne plus
généralement ; cela peut étre le porte-drapeau du tourisme doux, diffus qui a moyen terme
sera l'avenir de nos montagnes qui chaque année ont de plus en plus de mal a pourvoir en
neige les pistes dédiées au ski "industriel”. '

Le bureau des guides d'Auvergne est favorable & cette modification de décret, et répéte son
attachement a la liberté de pratique pour les activités de l'alpinisme hivernal ».

OBSERVATION NUMERO NEUF/REGISTRE INFORMATIQUE :
Monsieur Philippe TOURNEBISE.

« Je suis heureux de cette décision d'autoriser @ nouveau la pratique de l'alpinisme dans la
réserve Chastreix-Sancy, composante incontournable du territoire Sancy et activité inscrite
au Patrimoine immatériel de I'UNESCQO ».

OBSERVATION NUMERO DIX/REGISTRE INFORMATIQUE ;
Monsieur Thibaut TOURNIER, demeurant dans les Alpes-Maritimes.

« Je voudrais m’exprimer sur ce sujet trés important. Je ne suis jamais allé en hiver dans ce
secteur et habite trés loin dans les Alpes Maritimes.

Pourtant je suis trés inquiet par ce type d’interdiction qui menace de plus en plus la liberté de
pratique de I ‘alpinisme partout en France. Il est absolument indispensable que la réserve
naturelle soit libre d’accés pour les activités de pleine nature et I'alpinisme en est une par
excellence.

Cette interdiction, .si elle était maintenue, pourrait créer un précédent susceptible de
concerner de nombreuses zomes naturelles sensibles. Et forcément ces zones

naturelles, dernier bastion de la biodiversité, sont la plus part du temps défendue par des.

reliefs escarpés propices au dépassement de soi, a I'immersion dans la nature originelle.

L ’alpinisme, la randonnée, la course a pied, l’escalade sont des pratiques peu impactantes et
permettant au public d’aller & la rencontre de la nature. Les gestionnaires d’espace naturel
savent mieux que quiconque combien cette connaissance du milieu est indispensable pour que
1’homme respecte la nature.

——
)
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Je congois que l'on contréle les activités motorisées thermique ou électrique, les remontées
mécaniques, le survol aérien, la chasse, tout ce qui par les moteurs ou les armes rendent
I’hoimme surpuissant par rapport & la nature. Mais je ne comprends pas la réglementation
des activités basiques a la force du mollet ».

OBSERVATION NUMERO ONZE/REGISTRE INFORMATIQUE :
Monsieur Pierre RIGAUD, représentant de France Nature Environnement au Comité

Consultatif de la Réserve Naturelle Nationale de Chastreix-Sancy, dont le siége est 23 rue
René Brut 8 BEAUMONT (63110).

« France Nature Environnement Puy de Déme est une fédération départementale
d’associations de protection de ['environnement membre du réseau France Nature
Environnement. Notre fédération représente donc les associations de protection de
lenvironnement au Comité Consultatif des Réserves Naturelles Nationales de Chastreix-
Sancy et de la vallée de Chaudefour. A ce titre, nous émettons un avis favorable au projet
d’autorisation, sous conditions, de I’alpinisme hivernal dans une partie de la réserve
naturelle de Chastreix- Sancy. En effet, la pratique de cette activité, dans les conditions
précisées dans le projet de décret ministériel, ne semble pas étre de nature & porter préjudice
aux objectifs de protection des espéces et des habitats de cette réserve. Plus particuliérement,
celte qctivité ne pouvant éire pratiquée qu’en présence d’un couvert neigeux suffisamment
épais et porteur, les atteintes au substrat, a la flore et a la faune située sous le manteau
neigeux ne peuvent étre considérées comme significatives. Les espéces animales susceptzbles
d’étre affectées par le dérangement occasionné par cette activité sont trés peu nombreuses
dans le secteur concerné pendant la période hivernale. Seul le chamois nous semble pouvoir
en pdtir, mais il convient de rappeler que cette espéce ne fait pas partie de la faune
autochtone et que sa présence dans le massif du Sancy est consécutive a des opérations
d’introduction réalisées dans le Cantal a des fins cynégétiques. De plus, le dérangement de
cette espéce par la pratique de !’alpinisme hivernal est bien moindre que le dérangement
occasionné par la pratique du ski alpin, autorisée dans la réserve et réguliérement pratiquée
en hors-piste dans les secteurs concernés par le projet d’autorisation. Cette différence tient
principalement & la vitesse de progression beaucoup plus lente dans le cas de I'alpinisme
‘hivernal. De plus, cette pratique, trés exigeante au niveau physique et technique, ne concerne
qu’un nombre limité de pratiquants, trés encadrés soit par des guides de haute montagne
professionnels, soit au sein de clubs affiliés a la FFCAM (Fédération Frangaise des Clubs
Alpins de Montagne) ou la FFME (Fédération Frangaise de la Montagne et de I’Alpinisme).
Cette caractéristique autorise une bomne diffusion de I'information si de nouvelles données
motivent la mise en en place d’interdictions provisoires de pratique ou simplement de
consignes particuliéres a respecter. Il convient de noter que les deux fédérations (FFCAM et
FFME) participent déja activement a des actions de protection de |’environnement au sein
des deux réserves en collaboration avec les gestionnaires de ces derniéres.

Cependant, notre fédération regrette fortement que le projet de Réserve Bzologzque Intégrale
du Ravin des Chévres, mentionné page 99, dans les mesures d’accompagnement au sein du
dossier d’opportunité de demande de modification du décret de la réserve naturelle de
Chastreix-Sancy pour autoriser la pratique de I’alpinisme, n’ait pas recu ’approbation du
conseil municipal du Mont-Dore. Nous insistons pour 1’intérét que représenterait la création
de cette RBI pour la réserve naturelle de Chastreix-Sancy par la protection de cette zone de
boisement ancien. Enfin, parmi les mesures d’accompagnement, notre fédération proposera
prochainement, en déposant un dossier dans le cadre de la Stratégie Nationale des Aires
Protégées, une extension du périmétre de la réserve nationale d’une centaine d’hectares vers
le nord afin d’inclure les ravins du Cuzeau, zone qui apparait trés riche en biodiversité et
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dont la protection apparait d’une importance majeure dans la connectivité entre les deux
réserves naturelles du Sancy ».

OBSERVATION NUMERO DOUZE/REGISTRE INFORMATIQUE :
Monsieur Frangois GUELIN, omithologue, membre de la Ligue de Protection des Oiseaux.

« Je connais trés bien 1’environnement montagnard pour avoir étudié les oiseaux du massif
du Sancy depuis de longues années. Les pratiques HIVERNALES d’alpinisme sur glace, de ski
de randonnées, n’ont AUCUN impact sur l’avifaune, qui par-ailleurs est relativement rare a
cette période et a cette altitude. »

De plus, la pratique des sports mentionnés plus haut concerne en grande partie des amoureux
de la nature (j’exclue ici le ski de piste, beaucoup plus destructeur par le tracé de pistes), qui
respectent [’environnement dans lequel ils pratiquent leur sport favori.

Je suis donc en accord avec cette modification du décret ». :

OBSERVATION NUMERO TREIZE/REGISTRE INFORMATIQUE : _
Monsieur Alain CHAUVELIER, référent chalet du Sancy, club alpin Clermont-Auvergne,
demeurant 14 rue Jean Monnet 8 ROMAGNAT (63540). '

« L’alpinisme hivernal dans le massif du Sancy, notamment sur les versants nord classés en
réserve naturelle sur la commune du Mont Dore, est pratiqué depuis le XIX iéme siécle et
présente donc un caractére historique.

Le poids économique de cette pratique reste limité mais engendre un certain dynamisme
local. _ - _

En 2019 linscription de [l'alpinisme au patrimoine culturel immatériel de I"'UNESCO a
permis de souligner que cette activité ne se réduit pas a un exercice physique, mais que c’est
également une pratique respectueuse de 1’environnement et des milieux naturels traversés, et
quelle est porteuse de principes éthiques.

L’étude commanditée par la communauté de communes du massif du Sancy conclue que
Uimpact de la pratique de !’alpinisme hivernal sur le patrimoine naturel de la RNN de
Chastreix-Sancy est trés faible et donc que 1’activité est compatible avec la préservation de ce
patrimoine naturel.

Les avis recueillis auprés de PNRVA, du conservatoire botanique du massif central, de
loffice national de la chasse et de la faune sauvage confirment que les impacts de I’alpinisme
hivernal sont nuls a faibles.

Pour les motifs exposés, j'émets un avis favorable pour autoriser la pratique de !’alpinisme
hivernal sur les versants nord du Puy de Sancy situés dans le périmétre de la réserve
naturelle nationale de Chastreix-Sancy ».

OBSERVATION NUMERO QUATORZE/REGISTRE INFORMATIQUE :
Monsieur Zsolt OSZTIAN, guide de haute montagne, demeurant 3 rue Victor Hugo a

PERIGNAT-LES-SARLIEVE (63170).

« Etant Guide de haute montagne, je fréquente le massif du Sancy depuis-mon plus jeune dge,
pour ma pratique amateur, comme pour 1’encadrement de clients & ski, en escalade ou en
alpinisme. Je constate que ’impact des alpinistes et grimpeurs (activités restés marginales au
regard d’autres disciplines tels que le trail, les vélos électriques, ou le ski mécanisé) reste trés
faible. _

Je suis évidemment favorable a la ré autorisation de I’alpinisme dans la réserve de Chastreix
Sancy, et regrette toutefois que nous ne puissions plus accéder aux sites des verrous du val de
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courre. Leur proximité presque immédiate avec le parking de la station et le téléski du val de
courre en font des rochers trés visibles et faciles d’accés.

Cependant je comprends mieux la volonté de préserver le versant fontaine salée.

Dans ma pratique professionnelle de Guide de haute Montagne, je ne manquerai pas de
sensibiliser mes clients a la protection de notre environnement. Je fais également parti de la
coordination alpinisme Chastreix Sancy, et souhaite participer, en tant que professionnel, aux
instances de pilotage et aux groupes de travail avec la RNNCS et le PNRVA qui seront mis en
place prochainement ».

OBSERVATION NUMERO QUINZE/REGISTRE INFORMATIQUE :
Monsieur Jo&l POINCLOUX, club alpin ORLEANS (45000).

« Je suis membre du Club Alpin Orléans depuis de nombreuses années et j'ai longtemps
participéal encadrement des activités du club.

Avant 2007, notre club organisait une & deux fois par an des sorties au Mont Dore (Val
d'Enfer) afin d'initier ou perfectionner nos adhérents a l'ascension de couloirs de neige. .
Suite au décret du 13/07/2007, nous avons bien entendu supprimé ce type de sortie.
Cependant, l'interdiction de l'alpinisme hivernal dans la RNNCS a laissé a nos pratiquants
pourtant trés attachés a la protection de l'environnement une forte impression d'injustice. Le
ski-et méme la chasse sont autorisés sur des secteurs ot l'alpinisme y est interdit: il semble

légitime de se demander si les décisions prises le sont en fonction de réels enjeux

environnementaux ou en fonction de la puissance des différents lobbys.

Je considére donc que la modification du décret de juillet 2007 portant création de la RNNCS
constitue une avancée appréciable et surtout est de nature a rétablir un début d'équité tout en
respectant la préservation du milieu naturel.

Quant & la condition exigée dans le projet de modification concernant la pratique de
l'alpinisme hivernal, c'est a dire l'existence d'une couche de neige suffisante, elle me parait
tomber sous le coup de l'évidence ».

OBSERVATION NUMERO SEIZE/REGISTRE INFORMATIQUE :

Monsieur Bruno HEDDE, instructeur escalade, initiateur cascade de glace, demeurant 1 rue
des Querres 3 BEAUGENCY (45190).

« Respectueux de l’environnement et de la réglementation nous avons considérablement
réduit nos activités aux Mont Dore.

Je confirme que ’activité hivernale avec des crampons aux pieds sur une couche de la neige,
des piolets cascade de glace sur de la glace est raisonnable et ne perturbe en rien I’éco
systéme endormi.

Les établissements du Sancy sauront nous accueillir.

Nous sommes Heureux de pouvoir a nouveau bénéficier de cet nature proche de notre
campagne ».

OBSERVATION NUMERO DIX-SEPT/REGISTRE INFORMATIQUE :
Madame Clarisse MARTINEZ, présidente du comité régional Centre Val de Loire
F.F.C.AM.

« Le comité Régional Centre Val de Loire FFCAM est favorable a ce que la pratique de
l'alpinisme hivernal puisse étre parmi les activités sportives et touristiques autorisées dans la
réserve naturelle Chastreix Sancy.
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Notre comité régional ou ligue regroupe 7 clubs de la Région Centre Val.de Loire (CAF
Tours (37), CAF Bourges (18), CAF Beaugency (45), CAF Blois(41), CAF Orléans(45), CAF
Chdteauroux (36), CAF Val Beuvron (41)) avec un total de plus de 1700 licenciés.

La pratique de l'alpinisme au massif du Sancy est historique pour nos clubs depuis plus de 60
ans pour certains, car cette destination est proche de notre Région et nous permet en un
week-end de pouvoir pratiquer a tous les niveaux. L'alpinisme au Sancy est aussi bien pour
des courses d'initiation que plus difficiles et c'est aussi I'un de ses atouts.

Les programmes d'activités.de 6 clubs ont toujours présentés au moins un voire deux week-
ends au Sancy en hiver pour de l'alpinisme/cascade de glace pour des groupes pouvant aller
Jusqu'a 15 personnes. Cela implique des demi-pensions en général au refuge du Sancy
FFCAM mais aussi au gite des Hautes Pierres au Mont-Dore, au gite de Courbanges et a
l'auberge de jeunesse au Sancy. Nous limitons notre impact carbone par le co-voiturage ou la
location de minibus. ’

Avec les groupes de jeunes et lors des formations de nivologie ou d'alpinisme, un guide de
haute montagne de la vallée est engagé pour étre au coté de nos initiateurs bénévoles.

1l peut en étre de méme sur la location de matériel (piolet, crampons, sonde, pelle, DVA,
chaussures d'alpinisme)

Ces derniers éléments permettent de prendre en compte l'impact économique.

Afin de vépondre & des arguments dans les documents de cette enquéte publique, voici
quelques éléments : L'interdiction de marcher avec des crampons en l'absence d'une
épaisseur de neige suffisante préserve la faune et la flore mais aussi nos crampons ! De
méme,Une paroi rocheuse sans suffisamment de glace serait trop dangereuse et 13, piolet et
crampons restent au fond du sac. Les conditions météorologiques sont estimées et en cas de
redoux- ou dégel, la course n'a pas lieu pour des raisons de sécurité (chutes de pierres ou
avalanches). L'itinéraire est adapté en fonction du nombre de cordées engagées afin d'éviter
trop d'alpinistes dans un méme couloir qui correspond a un surdanger. Un alpiniste est
souvent discret et peu bavard, préférant le silence de la montagne et au Sancy, les doux bruits
des remontées mécaniques et des skieurs si proches.Notre matériel est systématiquement
nettoyé a l'eau et séché entre chaque sortie.

La FFCAM n'est pas qu'une fédération sportive, en 1882 elle a été reconnue d'utilité publique
pour "faciliter et propager la connaissance des montagnes en France". Un cafiste a une
pratique qui s'adapte a son environnement, soucieux de la protection et la préservation des
écosystémes et en particulier les plus rares et les plus fragiles.

Nous sommes préts & signer une charte des bonnes pratiques de l'alpinisme si nécessaire ».

OBSERVATION NUMERO DIX-HUIT/REGISTRE INFORMATIQUE :
‘Monsieur Hugo FIDALGO DIAS, alpiniste amateur et Auvergnat.

« Je me permets de vous. écrire concernant l'enquéte public sur l'autorisation de la pratique
de l'alpinisme hivernal au sein de la réserve naturelle de Chastreix Sancy.

Je souhaite 'autorisation de cette pratique : en tant qu'alpiniste amateur car notre massif est
un "terrain de jeu" exceptionnel ; en tant que défenseur de l'environnement, étre au plus prés
de la nature nous rappelle l'importance de la défendre ; en tant qu'auvergnat, ce massif c'est
notre fierté et nous avons peu d'endroits similaires pour pratiquer sans parcourir de longues
distances en voiture.

Bref permettez-nous de pratiquer ['alpinisme au sein de cette réserve naturelle de Chastreix
Sancy : un tervitoire exceptionnel, riche et préservé que nous préserverons pour les
générations futures.

La cohabitation est possible I'hiver entre les Hommes et la nature au sein de cette réserve ».

1
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OBSERVATION NUMERO DIX-NEUF/REGISTRE INFORMATIOUE :
Monsieur Jean-Luc DOUROUX.

« Je suis pour I’alpinisme hivernal, nous sommes de vieux montagnards trés respectueux de
[’environnement et nous transmettons cet enjeu a tous nos futurs pratiquants depuis des
décennies »..

OBSERVATION NUMERO VINGT[REGISTRE INFORMATIOUE :
Monsieur Gilles VOLPEL

« 1l paraitrait surprenant voire incongru d'interdire a des marins d'aller sur l'océan pour une
pratique sportive n'est-ce pas ? :

Nest-il pas tout aussi surprenant d'interdire l'alpinisme en montagne ?

Les alpinistes aiment la montagne, ils en prennent soin et ce ne sont certainement pas
quelques marques de piolet et de crampons sur de la neige et de la glace qui auront disparues
au printemps suivant qui causent des dommages irréversibles a cette magnifique réserve de
Chastreix Sancy. J

Je vous demande par la préSente de reconsidérer cette interdiction et d'autoriser la pratique
de l'alpinisme hivernal dans la réserve de Chastreix Sancy

J'y suis personnellement favorable ».

AOBSERVATION NUMERO VINGT-ET-UN/REGISTRE INFORMATIOUE :
Monsieur Michel MILHABET.

« De l'incongruité de s'interroger sur la pratique de I'Alpinisme en Montagne :

La violence insensée qui a frappé le monde des alpinistes et grimpeurs Auvergnats en 2007 ne
saurait étre apaisée par une hypothétique concession faite &1'Alpinisme hivernal.

La marabunta estivale, le ski urbain et ses infrastructures, la randonnée pédestre, les trails,
elc...ne représentent rien en matiére d'érosion et de destruction ou de détérioration des sols,
comparés a l'agression majeure induite par une poignée de pratiquants qui évoluent sur un
substrat enneigé ou gelé.!! '

A-t-on perdu le sens commun..? Oui ! 7

1l y aurait tant a dire sur cette calamiteuse histoire (forfaiture, hybris, militantisme dévoyé,
etc...) que la seule question qui ait un sens est : quand reviendra-t-on sur les effets néfastes du
décret 2007-1091 en son article 12 ? ».

OBSERVATION NUMERO VINGT-DEUX/REGISTRE INFORMATIQUE :
Monsieur Roger CHAUCHEPRAT. '

« Je suis pour l'alpinisme dans la réserve Chastreix Sancy. Oui a la modification du décret du
13 juillet 2007. Oui & l'avis favorable du 5 mai 2021 ».

OBSERVATION NUMERO VINGT-TROIS/REGISTRE INFORMATIQUE :
Monsieur Ivan BERGZOLL, responsable Péle Falaise et Cavités 8 CLERMONT-FERRAND
(63000).

« Je connais trés bien le site pour y avoir pratiqué assidument l'alpinisme hivernal, la
cascade de glace, le ski, le ski de randonnée depuis 19935. _

Je confirme que Vinterdiction de pratique, dans la zone concernée par le décret, était absurde
et n'avait aucun sens.

E;
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Premiérement nos activités se font sur un terrain gelé, carapagonné de neige et de glace.

Cette couche protectrice a pour effet de protéger le support d'éventuelles dégradations liées
la pratique.

=> l'alpinisme n'a que trés trés peu d'impact sur la flore et le support.

Les animaux, pour- ceux qui n'hibernent pas, & ces périodes sont pour la plus-part
redescendus d'un étage et se trouvent cachés dans les foréts (qui ne sont pas des lieux de
pratique) '

=> pas d'impact sur la faune

Les terrains concernés, sont raides et escarpés et demandent, & la fois du matériel adapté
(piolets, crampons, cordes d'assurage, vétements adapatés, matériel d'assurage) et les
savoirs-faire nécessaires pour leur bonne utilisation, pour y évoluer.

L'ensemble rend la chose complexe et hasardeuse, ajoutons des conditions météo qui
changent vite et qui modifient rapidement les conditions de grimpe.

Cet ensemble, complexe a aborder pour un profane, fait que la pratique ne concerne qu'une
poignée de passionnés, il nous arrivait fréquemment en semaine de ne croiser personne 1d
haut (avant le décret), méme avec le report des pratiques dans la vallée de Chaudefour
voisine, la vallée de Chaudefour reste quasi déserte.

Nous ne croisons souvent les week-end que 4 ou 5 personnes par jour, visages connus et
Jamiliers qui attestent que le nombre de pratiquants est limité et la pratique "alpinisme" est
confidentielle. '

La pratique ski de randonnée, raquettes attire plus de monde, sans que l'on puisse encore

parler de surfréquentation, ni de détérioration lié a la Jfréquentation.

Ce flux se canalise sur les itinéraires de fond de vallon (essentiellement le fond du Val de
Courre, du Val d'enfer), entierrement couvert de neige, car lieu de dépét et d'accumulation de
neige.

Ces itinéraires sont partagés avec les skieurs alpms, qui descendent gravitairement, et
remontent en téléphérique/téléskis, tout proche. -

Si il fallait interdire I'une des 2 pratiques (le ski alpin mécanisé, ou bien le ski de randonnée),
qui cohabitent sur les mémes pentes, au nom de l'écologie, il est quand méme intéressant de
se dire que ce n'est pas sur le ski de randonnée et la raquette qu'il faudrait agir en premier
lieu.

Rappelons, qu'avant tout, un alpiniste est un amoureux de la montagne, et qu'il fait tout pour
la protéger, la conserver belle et "intacte" ramasser nos propres déchets faisant bien entendu
parti de nos réflexes, comme ramasser "le petit truc qui traine", échappé de la poche du
voisin ou des précédents.

Une pratique de l'alpinisme "responsable" et "équilibrée” est donc parfaitement possible, elle
existait avant la mise en place du décret sans porter atteinte ni a la faune, ni a la flore, ni de
probléme de surfréquentation

3 preuves "historiques" en attestent :

- la réserve naturelle de la vallée de Chaudefour voisine, qui autorise la pratique et ne note
pas de dégradations sur la faune et flore, ni de probléme de surfréquentation li¢ a l'alpinisme
hivernal

- l'état des "supports de pratique" (le terrain) de l'alpinisme hivernal dans les couloirs du
Sancy, qui ne montre pas d'atteinte écologique majeure, ni de dérive de surfréquentation
depuis 150 ans de pratique. '

- et de maniére plus éloignée, le Mont-Blanc, les Ecrins, la Vanoise, le Mercantour, sont des
sites majeurs, d'ampleurs, connus et fréquentés, protégés, qui autorisent la pratique de
l'escalade et de l'alpinisme hivernal depuis plus de 150 ans sans que cela n'ait jamais posé de
probléeme écologique

3
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Je suis donc pleinement en accord avec la modification du décret, et en accord avec
l'autorisation de la pratique "alpinisme" dans la réserve Chastreix-Sancy ».

OBSERVATION NUMERO VINGT-QUATRE/REGISTRE INFORMATIQUE :
Monsieur ou madame Dominique AULAGNE.

« Je suis pour I’autorisation de I’alpinisme hivernal dans la réserve de Chastreix Sancy ».

OBSERVATION NUMERO VINGT-CINQ/REGISTRE INFORMATIQUE :
Monsieur Henri BOLZON,; initiateur alpinisme, ancien président du Club Alpin Frangais
Touraine, titulaire d’un D.U.T. en droit de 1’environnement. ‘

« Par le passé, j'ai eu plusieurs fois l'occasion d'encadrer des sorties en alpinisme ou de
pratiquer du ski de randonnée dans le massif du Sancy, masszf d'un immense intérét pour la
pratique des activités alpmes

Jai toujours eu pour habitude de respecter et faire respecter l'environnement lors de ces
sorties (silence, discrétion, ramener ses déchets, ne pas laisser de traces, etc...).

Le Sancy en hiver constitue une sorte de modéle réduit de la haute-montagne, qui requiert
une altention permanente quant d sa préservation.

L'impact de la présence en tant que skieurs de randonnée ou alpinistes me semble
extrémement minime ».

OBSERVATION NUMERO VINGT-SIX/REGISTRE INFORMATIQUE :
Madame Martine LAVOCAT.

« Je suis pour l'autorisation de l'alpinisme hivernal dans la réserve de Chastreix Sancy. Cette
activité concerne trés peu de personnes, bien loin des flots de touristes qui envahissent les
sites de la réserve. o

Les espaces naturels sont de plus en plus grignotés par les zones d'habitation. Je comprends
que l'on veuille les protéger ainsi que la faune et la flore qui y vivent. Cependant il est trés
dommage de créer des zones totalement interdites  la présence humaine.

Réfléchissons plutét a une fagon de gérer les flux et de responsabiliser les personnes ».

OBSERVATION NUMERO VINGT-SEPT/REGISTRE INFORMATIOUE :
Madame Sébastien ARNOULD.

« Membre du club Groupe Montagne Montlugon et alpiniste amateur, je ne peux que donner
un avis favorable a la nouvelle version du décret qui prone une pratique raisonnée de
U'alpinisme.

‘Amoureux de la nature, et des possibilités que nous offre notre région, il me semble que la
réouverture d'une partie du Sancy ne peut que dynamiser nos montagnes.

Aux vues du nombres limité de pratiquants et bien sir du fait de notre sport qui ne peux se
Jaire que sur une bonne couche de neige voire méme de glace, l'impact sur l'environnement
est négligeable, comme le confirme la derniére étude ».




Décision numéro E21000083/63 du 29 séptembre 2021 Tribunal Administratif de CLERMONT-FERRAND.

OBSERVATION NUMERO VINGT-HUIT/REGISTRE INFORMATIQUE :
Monsieur Bernard FINAS, initiateur alpiniisme et escalade, club alpin Clermont-Auvergne.

« Je connais trés bien le site du Mont Dore (val d'enfer, val de courre, aiguilles du diable)
pour y avoir pratiqué [’alpinisme hivernal en qualité d'initiateur breveté alpinisme du Club
Alpin Frangais.

Je n'ai pas compris interdiction de la pratique, dans la zone concernée par le décret.

Nos activités se pratiquent exclusivement sur terrain gelé, carapagonné de neige et de glace,
et cette couche protectrice a pour effet de protéger la végétation.

Les animaux, pour ceux qui n’hibernent pas a ces périodes sont redescendus d’un étage et se
trouvent cachés dans les foréts (qui ne sont pas des lieux de pratzque)

Les terrains concernés, sont pentus et escarpés et demandent, & la fois du matériel spécifique
(piolets, crampons, cordes d’ assurage, vétements adaptes) et le savoir- fazre necessazre pour
leur bonne utilisation, pour y évoluer.

La pratique ne concerne qu’une poignée de passzonnes il nous arrivait fréquemment en
semaine de ne croiser personne la haut (avant le décret), et méme avec le report des pratiques
dans la vallée de Chaudefour voisine, le fond de vallée reste souvent désert, nous ne croisons
souvent les weekends que 4 ou 5 personnes, visages connus et familiers qui attestent que le
nombre de pratiquants est limité et que la pratique “alpinisme” est assez confidentielle.

Les activités ski de randonnée, raquettes attirent plus de monde, sans que |’on puisse encore
parler de  surfréquentation,  ni de détérioration liée & la fréquentation.
Ce flux se canalise sur les itinéraires de fond de vallon (essentiellement le fond du Val de
Courre, du Val d’enfer), entiérement couverts de neige, et lieux d’accumulation de neige.
Ces itinéraires sont partagés avec les skieurs alpins "hors pistes”, qui remontent en
téléphérique.

Rappelons, qu’avant tout, un alpzmste est un amoureux de la montagne, et qu’il fait tout pour
la protéger, la conserver belle et “intacte”. Ramasser nos propres déchets fait bien entendu
parti de nos réflexes, comme ramasser “le _petzt truc" échappé d'une poche.

Une pratique de !'alpinisme “responsable” et "équilibrée”- est donc parfaitement possible,
elle existait d'ailleurs avant la mise en place du décret, sans porter atteinte ni a la faune, ni a
la flore.

3 preuves “historigques” en attestent

- la réserve naturelle de la vallée de Chaudefour voisine, qui autorise la pratique et ne note
pas de dégradations sur la faune et flore, ni de probléme de surfréquentation lié & I’alpinisme
hivernal. '

- {*état des “supports de pratique” (le terrain) de I'alpinisme hivernal dans les couloirs du
Sancy, qui ne montre pas d’atteinte écologique majeure, ni de dérive de surfréquentation
depuis 150 ans de pratique.

- et de maniére plus éloignée, le Mont-Blanc, les Ecrins, la Vanoise, Ie Mercantour, sont des
sites majeurs, connus et fréquentés, protégés, qui autorisent la pratique de I’escalade et de
l’alpinisme hivernal depuis plus de 150 ans sans que cela ne pose de probléme écologique.

Je suis donc pleinement en accord avec la modification du décret, et en accord avec
lautorisation de la pratique “alpinisme” dans la réserve Chastreix-Sancy ».

OBSERVATION NUMEROQO VINGT-NEUF/REGISTRE INFORMATIQUE :
Monsieur Thierry CHANIER, vice-président club frangais alpin Clermont-Auvergne,

responsable formations.

« Je désirerais vous faire part, en tant que responsable formations du Club Alpin Clermont-
Auvergne et cafiste depuis 1980, du fait que notre appui a la modification du décret n'est pas
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motivé par. l'envie d'avoir simplement un terrain supplémentaire d'activités mais est bien
fondé par une prise en considération profonde du respect de la nature et de toutes ses formes
de vie associées. , _ '

Depuis sa création en 1874, notre section auvergnate du Club Alpin Frangais, la premiére en
France aprés Paris, a toujours adopté une démarche scientifique en concordance avec le
respect de la nature.

Avec la démocratisation de notre fédération FFCAM, nous formons aujourd'hui, générations

aprés générations, des personnes de 8 ans & plus de 80 ans dans toutes sorties d'activités
physiques de montagne. Tous nos programmes de formations destinés aux adhérents, comme
aux cadres, abordent sérieusement la question du respect de la faune et de la flore, comme
celle des différentes formes de réglementation des réserves au plan local et national.

Nous inculquons & chacun le fait d'étre capable de renoncer & une sortie ponctuelle si elle est
susceptible de mettre temporairement en cause ce respect.

Pour que ces formations aient un sens, il convient que-le contenu des réglements des
réserves se comprennent aisément par leur rationalité, ce qui n'est malheureusement plus le
cas du.décret en question dans sa forme actuelle.

Aussi, afin de nous permettre de guider des milliers de pratiquants de la montagne du Sancy
dans la voie du respect de la vie naturelle, je vous invite & entériner la modification du décret
et, notamment, & autoriser la pratique "alpinisme" dans la réserve Chastreix-Sancy ».

OBSERVATION NUMERO TRENTE/REGISTRE INFORMATIQUE :
Monsieur Michel FABRE, alpiniste toujours en activité.

« En 50 ans de pratique de la montagne, (dans une approche alpiniste sous toutes ses formes,
dans tous les massifs de France) il m'a été permis d'observer les évolutions dans les pratiques
en lien avec la montagne, avec des hauts, parfois des trop hauts et d'observer aussi l'évolution
dans la maniére de les encadrer, et de plus en plus, de les limiter. Les trop-hauts appellent
nécessairement et heureusement un encadrement voir des limitations. Sommes nous dans cette
situation en ce qui concerne l'alpinisme hivernal dans le Sancy ; plus qu'ailleurs ; permettez
moi d'en douter. -

Chacun s'accorde sur le fait que les pratiques sur la neige ou la glace n'impactent pas le
milieu situé en dessous. Penser qu'un alpinisme se risquerait sans cette couverture protectrice
révéle de la pure spéculation intellectuelle et au minimum d'une méconnaissance totale de nos
pratiques. Qui risquerait d’abimer ses piolets et crampons en tapant dans la terre. Qui
s'aventurerait, et risquerait sa vie, sans possibilité de poser des protections bien ancrées dans
la glace. La non exploration des biotopes situés dans ces couloirs (alors qu’ailleurs
l’Auvergne est quadrillée presque métre par métre) situe bien leur cété inaccessible sans
glace ou neige. . ,

Vouloir limiter ces pratiques pourrait étre pertinent au regard du nombre de pratiquants.
Hélas (pour moi) l'alpinisme & connu ses heures de gloire par le passé mais n'est plus la
discipline phare du moment. Inutile de craindre des hordes sauvages partant a l'assaut de nos
montagnes. Répartis sur l'ensemble du massif, leur impact sera encore plus dilué. Alors
pourquoi stigmatiser une discipline. Est-elle plus préjudiciable que d'autres qui ont bien plus
le vent en poupe comme le trail, la randonnées, le VIT. Tout le monde peut observer les
traces de passages sur les sentiers des crétes. Par contre aucune trace n'est visible dans les
couloirs. Une fois la neige fondue, plus de trace.

Interdire l'alpinisme selon le principe de précaution vis & vis d'hypothétique de pratiques
déviantes reviendrait a interdire les voitures car chacun pourrait se croire au Trophée
Andros, a interdire le ski car il y aura des skieurs I'été dans les pdturages, a interdire la
randonné car les randonneur vont spécifiquement chercher les fleurs rares pour les couper.
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Ce n'est évidement pas le cas. Ce ne sera pas le cas non plus pour 'alpinisme, pour les
raisons de sécurité exposées ci dessus. Inutile de stigmatiser une discipline.

Ce ne sera pas le cas non plus, de part le respect viscéral des alpinistes pour leur
environnement. Parcourez les grandes voie et cherchez les manques de respect. Vous aurez
bien du mal a en trouver. Et, sans vouloir opposer les pratiques, beaucoup plus de mal que

dans les autres pratiques. Nous ne sommes pas sur la voie normale du Mont blanc (ou du
Sancy), ni dans le Yosémite. Inutile de se faire peur, soyons raisonnables et comparons ce qui
est comparable. En 1970, quand peu de monde se souciait de ce qui deviendra l'écologie,

Samivel réalisez une affiche diffusée & grande échelle (dans notre miliew) : « les dix
commandements de la Montagne ». 2 traitaient expressément du respects de la nature, des
animaux et des personnes qui vivent la haut. Faire passer les alpinismes, et ce plus plus que
les autres, pour des ennemis de la montagne a fortement touché notre communauté, pionniére
et active défenderesse de la nature.

L'alpinisme a fait réver des génération et bien des touristes. La, oui, elle a un impact fort.

Alors, pour ne pas stigmatiser une pratique aux faibles conséquences, je souhaite ardemment
la modification du décret qui permettra la pratique de I'alpinisme hivernal dans tout le massif
du Sancy. Et pour conclure, méditons sur le 10em commandement, une fois arrivé au
sommet : « Admirer, retemr la legon des Montagnes ».

OBSERVATION NUMERO TRENTE-ET-UN/REGISTRE INFORMATIQUE :
Monsieur Georges REGERAT, instructeur alpinisme F.F.M.E., initiateur cascade de glace
F.F.ME. et initiateur d’aventure F.F.M.E.

« Je suis instructeur d’alpinisme de la FFME, membre du club Amitié et Nature de Montlugon
de plus de 210 adhérents.

Avant 2007 nous organisions des sorties et des séjours d'alpinisme et de ski de randonnée
ainsi que l'escalade de cascades de glace au Mont Dore ; nous ~organisions aussi la
formation des initiateurs de notre Club.

Depuis 1975 ayant pratiqué I’alpinisme pendant de longues années dans le Val d’Enfer et le
Val de Courre je confirme que l'interdiction de notre pratique dans la Zone concernée par le
décret de 2007 était pour nous incompréhensible et n'avait aucun sens. Premiérement nos
activités se font sur un terrain gelé, carapace de neige et de glace, cette couche protectrice a
pour effet de protéger le sol d'éventuelles degradatzons lides a notre pratique, nos adhérents
sont sensibilisés a la protection du milieu naturel et a sa sécurité.

Je suis favorable a la réécriture du décret permettant la pratique de l'alpinisme hivernal au
sein des versants nord de la réserve de Chastreix-Sancy tout en respectant ce magnifique
terrain de jeu qui a connu mes premiers pas de montagnard ».

OBSERVATION NUMERO TRENTE-DEUX/REGISTRE INFORMATIQUE :
Messieurs Matthieu LE GALLO et Gautier HIS, initiateurs alpinistes au C.A.F. Angoumois

(16).

« Le CAF Angoumois est évidemment favorable a la vé autorisation de I’alpinisme hivernal
dans la réserve naturelle de Chastreix Sancy.

Le Sancy, et notamment le Val d’Enfer est le secteur le plus proche d’Angouléme ou plusieurs
générations d’alpinistes Charentais depuis 50 ans y ont appris & cramponner et les gestes
indispensables de I’alpinisme pour devenir autonome en Montagne.

Chaque année, avant l’interdiction de la pratique dans la réserve, nous organisions plusieurs
sorties de tous niveaux allant du débutant jusqu’au pratiquant trés expérimenté, du couloir de
neige a.la cascade de glace.
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Le val d’enfer est un magnifique terrain d’aventure, non aseptisé, pour la pratique de
lalpinisme. |

Nous sommes des amoureux de la nature avec une pratique responsable en tant qu’alpinistes
et nous sommes particuliérement attachés a ce secteur. v

Une sortie en alpinisme au Sancy ne s’improvise pas, surtout pour les clubs de plaines comme
nous. '

Il faut surveiller les conditions météos et.de neige des semaines précédents notre venue afin
de connaitre “|’évolution du manteau neigeux. Nous prenons systématiquement les
renseignements via le PGM du Mont Dore qui nous informe trés précisément.

Pour les sorties de jeunes mineurs de notre CAF que nous co-enicadrons, nous faisons appels
aux guides de hautes montagnes du secteur. Nous mangeons et dormons au refuge FFCAM
du Sancy ou dans les - nombreux gites aux environs. Nous faisons de nombréux achats de
Jromages avant de repartir le coffre du minibus plein de St nectaire et les tétes pleines de
souvenirs émerveillés, prét a revenir a la prochaine occasion.

Le respect de |’environnement est au ceur de la polztzque de tous les clubs alpins et vé affirmé

.par la FFCAM en 2010 via la chartre Montagne & destination de tous les adhérents de la
Jfédération pour Ppromouvoir une pratique sportive respectueuse de 1'environnement. C’est une
valeur forte qui contribua également a l entrée de [’alpinisme au patrimoine immatériel de
I"humanité en 2019.

Nous espérons que les générations futures de jeunes alpinistes pourront également parcourir
librement ces beaux couloirs de neige du Val d’Enfer et ses voisins de Chaudefour ».

OBSERVATION NUMERO TRENTE-TROIS/REGISTRE INFORMATIQUE :
Monsieur Luc PALGEN, responsable protection de la montagne, club alpin frangais
Clermont-Auvergne.

« J’émets un avis favorable sur la modification du décret qui vise & autoriser la pratique de
l'alpinisme hivernal sur les versants nord du Puy de Sancy.

En effet, 'autorisation de l'alpinisme s ‘appuie sur une étude sérieuse des écosystémes
présents. L’alpinisme implique des dérangements minimes des grands ongulés en hivernage
(chamois, mouflons). Les marmottes ne sont pas plus impactées puisqu’elles hibernent,
abritées dans leurs terriers. Les plus petits étres vivants et le substrat sont protégés des
crampons des alpinistes par la couche de neige nécessaires a la pratique du sport. Le versant
sud du massif a été exclu de la zone autorisée & cause de son caractére patrimonial élevé
pour la végétation, les insectes et les oiseaux.

Par ailleurs, la pratique responsable des sports de montagne contribue a la protection du
milieu. En effet, les paysages hivernaux forcent notre admiration et, comme le disait le
commandant Cousteau, « on aime ce qui nous a émerveillés et on protége ce que l'on aime ».

OBSERVATION‘NUMERO TRENTE-QUATRE/REGISTRE INFORMATIQUE :
Monsieur Cédric HUTEAU, président du club alpin Clermont-Auvergne.

« Le Club Alpin Clermont-Auvergne se réjouit de la modification du décret de 2007 mise a
l'enquéte. Elle constitue & nos yeux une avancée trés appréciable et un compromis équilibré,
au regard de presque quinze années d’interdiction compléte de I’alpinisme dans le périmétre
de la Réserve naturelle nationale de Chastreix-Sancy (RNNCS).

Le Club Alpin Clermont-Auvergne, appuyé par la Fédération des Clubs Alpins et de
‘Montagne (FFCAM) et son Comité régional AURA, a toujours ceuvré pour la protection du
milieu naturel de la montagne, et soutenu en particulier la création de la Réserve naturelle
nationale de Chastreix-Sancy. Il participe par exemple chaque année & ume journée de
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_rénovation des sentiers avec la RNNCS. I a participé en juin dernier aux réunions publiques
organisées par le Parc naturel régional des Volcans d’Auvergne (PNRVA), gestionnaire de la
Réserve, pour préparer le prochain Plan de Gestion a dix ans de la Réserve (2022-2031). Il a
également participé a un nouvel événement dans le Massif du Sancy « une montagne en
partage » les 4 et 5 décembre dernier, organisé conjointement par la RNNCS, le PNRVA, le
PGM du Mont Dore et différents acteurs du Massif. '

Linterdiction compléte de [’alpinisme posée par le décret de création a donc été pergu
comme infondée et édictée au terme d’une procédure injustifié face au manque de
concertation; elle constituait une premiére en France. Depuis, nous avons cuvré sans cesse
avec la FFCAM, la FFME et les professionnels de la Montagne en vue de la révision de cette
décision.

Aujourd’hui, aprés l'intervention de la décision juridictionnelle du conseil d’Etat de mai
2021, s’est ouverte une nouvelle phase permettant enfin de définir des conditions de pratique
compatibles avec la préservation du milieu.

Le projet de modification du décret pour autoriser I'alpinisme hivernal sur les versants nord
du Sancy (Val d’Enfer et Val de Courre) est conforme au jugement rendu par le conseil d’Etat
et n’appelle pas d’observations de notre part. Bien que linterdiction de 1’escalade sur rocher
déneigé dans les secteurs pratiqués de la Réserve -comme les verrous du bas, du milieu et du
haut- ne soient pas encore comprise par tous les pratiquants, nous [’acceptons compte-tenu
des caractéristiques rares du milieu naturel en terrain volcanique, et l’argumenterons de
cette facon. Cependant, nous demandons de conserver la pratique de I’escalade sur les autres
secteurs du massif. _

Le projet d’arrété préfectoral qui est joint au dossier a fait I'objet d’une large consultation &
laquelle notre club a participé au travers de la Coordination Alpinisme Chastreix Sancy qui
s’est mise en place. Nous remercions les responsables, notamment la DREAL, d’avoir associé
les structures de -la montagne, associations de pratiquants et de professionnels, dans cette
Pphase constructive.

Le projet d’arrété préfectoral souléve des questions délicates en raison des conditions
naturellement trés changeantes au jour le jour dans le massif du Sancy. Nous soutenons la
référence a des « conditions hivernales » pour « l'utilisation de piolets et de crampons sur
neige et/ou glace » dans Darticle 1, conforme aux réalités du Massif du Sancy, plutét qu’a
une période du calendrier prédéfinie.

Le projet d’arrété préfectoral définit ensuite, a l'article 2, la zone géographique précise
d’autorisation de 1’alpinisme hivernal. Bien que le secteur des Aiguilles du Diable, présente
un terrain intéressant pour la pratique de 1’Alpinisme, nous acceptons la nécessité de
préserver ce secteur naturellement protégé et protecteur pour la faune et la flore.

Cela parait évident, mais. il peut étre utile de rappeler que ['alpinisme en « conditions
hivernales » est autorisé en dehors de la RNNCS.

La régle posée a l'article 3 d’éviter de porter atteinte aux sols, aux roches et a la végétation,
en-s’assurant des conditions d’enneigement suffisantes allie des exigences de protection du
milieu naturel et de sécurité. Elle peut donc étre expliquée aux pratiquants et comprise.

Notre club s’efforcera de fournir a ses pratiquants les informations nécessaires tant sur la
réglementation applicable que sur les conditions d’enneigement, et de contribuer ainsi a la
bonne application du texte.

Le projet d’arrété prévoit a juste titre, a l'article 4, des clauses de suivi ainsi qu’une
concertation périodique avec les associations de pratiquants et de professionnels, pour
évaluer un impact éventuel de [’activité et adapter si besoin les modalités de pratique. La
conservation du milieu naturel reste l'objectif premier, avec une pratique raisonnée défendue
par notre fédération.

Sl
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Le Club Alpin Clermont Auvergne, appuyé par la FFCAM et le Comité Régional AURA, est
disposée & y prendre part. Il est volontaire pour échanger et rencontrer réguliérement la
RNNCS et le PNRVA, et participer aux instances de pilotage, et aux groupes de travail
comme celui des « Crétes du Sancy ». ‘

Nous approuvons également les dispositions applzcables aux manifestations sportives (Article
S).

Aprés cette démarche constructive et une large consultation, nous espérons une autorisation
rapide de la pratique de I’alpinisme dans les secteurs définis de la RNNCS dans des
conditions hivernales ». ’

OBSERVATION NUMERO TRENTE-CINQ/REGISTRE INFORMATIQUE :
Messieurs  Johann CHAPUT et Sébastien PEREZ, initiateurs au club alpin frangais
LIMOGES (87).

« Le Club Alpin Frangais de Limoges a une longue tradition de pratique d'alpinisme hivernal
dans le massif du Sancy, s'agissant du massif le plus accessible, se prétant & des activités a la
Journée ou pour un week-end. La configuration du massif se préte tout particuliérement G
l'organisation de sorties dédiées a l'initiation a l'alpinisme hivernal, les marches dapproches
étant réduites et des possibilités de courses avec peu d'engagement.

Nous sommes particuliérement sensibles et vigilants a protéger et a respecter les milieux
naturels dans lequel se déroule notre pratique ainsi que participer & l'économie locale (bar,
‘restaurants, hébergements, locations de matériels).

Nous avons pris acte des décisions d'interdiction de l'alpinisme hivernale dans la réserve de
Chastreix-Sancy et nous l'avons respecté a la lettre depuis son entrée en vigueur. Nous avons
du déporter nos sorties club dans d'autres massifs plus lointains et parfois moins appropriés a
nos objectifs et thématiques. v

Nous nous tenons a votre disposition pour discuter sur la pratique de cette discipline dans les
milieux naturels sensibles ».

OBSERVATION NUMERO TRENTE-SIX/REGISTRE INFORMATIQUE :
Monsieur Denis PACCARD, initiateur au club alpin COURNON-D’AUVERGNE (63).

« J’émets un avis favorable & la Modification du Décret du 13/07/2007 portant création de la
réserve naturelle de Chastreix-Sancy. _ ;

J’ai eu dans les années 1990 la double chance de rencontrer au Club Alpin des personnes qui
ont bien voulu m’enseigner les rudiments de I’alpinisme et aussi d’avoir dans le Sancy un
terrain d’exercice fabuleux en hiver. On'y trouve toutes sortes de couloirs et de goulottes,

principalement dans le Val d’Enfer et dans les Aiguilles du Diable (c6té Fontaine Salée) qui

permettent, & moins d’une heure de Clermont Ferrand de pratiquer I'alpinisme en hiver.
Certains hivers, il m’est arrivé de passer plus de 20 jours les week-ends dans les couloirs du
Sancy. -

Cela m’a permis, années aprés années, de progresser et d’aller ensuite 1'été dans les Alpes
avec un bagage technique et une expérience du milieu toujours plus grande.

J'ai ainsi eu le privilege de pouvoir gravir en autonomie la plupart des grands sommets
alpins et quelques grands sommets en Amérique du Sud et Asie.

J'ai également renvoyé l’ascenseur en devenant initiateur alpinisme au Club Alpin pour
initier les débutants et les accompagner dans leur progression personnelle.

Mais voila, depuis 2007, cette histoire est devenue une fiction irréalisable pour les jeunes
auvergnats qui veulent faire de l’alpinisme en autonomie. L’interdiction de | alpzmsme dans
le Sancy a privé une génération entiére de cette possibilité unique de pouvoir pratiquer leur

3
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passion a 2 pas de chez eux. Pour eux, développer leur compétence dans cette passion
suppose des aller-retours fréquents et coiiteux dans les alpes. Pour les débutants, la saison est
limitée a I’été. R

Et quel a été le bénéfice de ce gdchis ? Qui pourra croire que la pratique de I’alpinisme nuit
a 'environnement I’hiver alors que la neige et la glace recouvrent la végétation et les rochers
et alors que les animaux se sont repliés plus bas dans les pentes ? Qui pourra croire que la
pratique de 1’alpinisme est plus néfaste a I’environnement que celle du ski ou de la chasse,
qui eux, sont autorisés ?

1l est aujourd’hui grand temps de mettre un terme a cette absurdité ».

OBSERVATION NUMERO TRENTE-SEPT/REGISTRE INFORMATIQUE :
Monsieur Bertrand PIET, formateur montagne en club F.F.M.E. dans I’ Allier.

« J'ai pris connaissance du projet de décret permetiant & nouveau l'alpinisme hivernal sur le
secteur nord de la Réserve Naturelle de Chastreix-Sancy et je soutiens cette modification de
la réglementation. '

Celle-ci permettra & nos pratiquants de retrouver le bénéfice de conditions acceptables pour
exercer cette activité dans des secteurs présentant un intérét certain sans devoir s'éloigner de
notre région, ce qui n'est pas toujours possible, ou concentrer les sorties sur les quelques sites
auvergnats oi elle restait autorisée.

Nos pratiquants sont par nature déja bien sensibilisés aux enjeux environnementaux et le
retour de l'alpinisme dans la réserve avec les conditions qui seront édictées devrait y
contribuer encore davantage ».

OBSERVATION NUMERO TRENTE-HUIT/REGISTRE INFORMATIQUE : »
Monsieur Vincent NEIRINCK, chargé de mission « pratiques respectueuses » auprés de
I’association MOUNTAIN WILDERNESS, association de protection de la montagne,
reconnue d’utilité publique et agréée environnement.

« Lorsqu’aprés le refus du ministre de [’environnement de modifier le décret 2007-1091
donnant naissance & la RNN de Chastreix-Sancy, Mountain Wilderness a soutenu la FFME
(Fédération Francgaise de Montagne et d’Escalade d’Auvergne-Rhéne-Alpes) dans 1‘exercice
du recours en annulation entrepris devant le Conseil d’Etat contre la décision interdisant la
pratique de !’alpinisme et de ’escalade sur le territoire de la réserve. Mountain Wilderness.
se félicite de la décision favorable des hauts magistrats et soutient le projet de modification
du décret en ce qu’il autorise la pratique de ’alpinisme hivernal et s’inscrit en conformité des
valeurs défendues par I’association : - la liberté d’accés a la montagne, corollaire pour les
pratiques sportives de montagne du principe du libre accés aux activités sportives pour tous
posé dés 1984 par -le Conseil d’Etat. Liberté d’accés dans la limite des pratiques
déraisonnables ; - la protection du milieu dans le respect des équilibres naturels; - la
montagne comme espace de ressourcement pour I’homme. En interdire l'accés, c’est faire
échec a la nécessaire harmonie entre [’homme et la nature. La sanctuarisation d’un territoire,
en ce qu’elle éloigne I’homme de 'espace naturel ne profite ni a l’'un ni a ’autre. La pratique
de l'alpinisme hivernal dans la RNN de Chastreix-Sancy doit pouvoir revivre dans 1'intérét
bien compris du massif et de ses pratiquants. A défaut, il y aurait la un précédent ficheux
pour l’avenir de nos territoires ».
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OBSERVATION NUMERO TRENTE-NEUF/REGISTRE INFORMATIQUE :
Madame Dominique MAURANNE, amatrice d’alpinisme auvergnate.

« Je suis une amatrice auvergnate d’alpinisme privée de la possibilité de pratiquer sa passion
dans la réserve Chastreix-Sancy depuis le décret de 2007 dont je n’ai jamais compris le sens.
La pratique de I’alpinisme en hiver est trés respectueuse de l’environnement, domaine auquel
je suis sensible, et par comparaison, bien plus que le ski ou la chasse, qui sont, eux, autorisés.
Je demande donc la révision rapide du décret de 2007 afin de pouvoir pratiquer dans le
Sancy des cet hiver ». '

OBSERVATION NUMERO QUARANTE/REGISTRE INFORMATIQUE :
Monsieur Guilhem TESTE, adhérent au club alpin COURNON-D’AUVERGNE.

« Je suis fa(zorable a la modification du décret du 13 juillet 2007 pour permettre la pratique
de l'alpinisme dans la réserve CHASTREIX SANCY ».

OBSERVATION NUMERO QUARAN TE-ET-UN/REGISTRE INFORMATIQUE :
Monsieur Nicolas RAYNAUD, président de la Fédération Francaise des Clubs Alpins et de
Montagne.

« La Fédeération frangaise des clubs alpins et de montagne se réjouit de la modification du
décret de 2007 mise & l’enquéte. Elle constitue & nos yeux une avancée trés appréciable et un
compromis - équilibré, au regard de presque quinze amnées d’interdiction compléte. de
Ualpinisme dans le massif du Sancy:

La Fédération, avec son comité regtonal et son club le plus proche -le Club alpin Clermont-
Auvergne- a toujours ceuvré pour la protection du milieu naturel de la montagne et soutenu en
particulier la création de la réserve de Chastreix-Sancy. A I'époque de I'instruction du projet
de réserve, parmi les nombreuses sources de dégradations du milieu observées, aucune
responsabilité de I'escalade ou de la pratique hivernale sur neige ou glace n’avait été
relevée, alors qu’elles étaient pratiquées de longue date. L’interdiction compléte de
alpinisme posée par le décret de création a donc été ressentie comme non fondée

scientifiquement et édictée au terme d’une procédure arbitraire. Depuis, la Fédération a

ceuvré sans cesse en vue de la révision de cette régle.

Aujourd’hui, aprés Uintervention de la décision juridictionnelle du Conseil d’Etat de mai
2021, s’ouvre une nouvelle phase permettant enfin de définir des conditions de pratique
compatibles avec la préservation du milieu. ‘

Le projet de modification du décret de 2007 mis a l’enquéte pour autoriser 1’alpinisme
hivernal sur les versants Nord du Sancy est conforme au jugement rendu par le Conseil
d’Etat et n’'appelle pas d’observations. Les discussions passées sur la reprise ou non de
l’escalade dans les secteurs pratiqués auparavant sont de notre coté closes : en effet dans sa
décision le Conseil d’Etat indique « 1l ressort des piéces du dossier que les quatre seuls sites
de la réserve dans lesquels I’escalade rocheuse peut étre pratiquée, a savoir les sites dits des
Verrous, du bas, du milieu et du haut, ainsi que des aiguilles du Diable, constituent des
biotopes trés particuliers hébergeant des espéces endémiques ou trés rares sur lesquelles
pésent différentes menaces, a la différence de ceux dans lesquels le ski est autorisé ». Nous
nous en remettons a cette appréciation, d’autant plus que le massif offre d’autres terrazns
favorables a lescalade, qu’il importera évidemment de laisser libres d’accés.

Le projet d’arrété préfectoral qui est joint au dossier d’enquéte a fait 1'objet d’une
consultation a laquelle nous avons participé avec l’ensemble des représentants des sports de
montagne. Il souléve -des questions plus délicates que-le décret en raison des conditions

E;
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naturellement trés changeantes au jour le jour en période hivernale. Nous approuvons la
référence a des « conditions hivernales » (article 1), conforme aux réalités du terrain, plutét
qu’a une période prédéfinie du calendrier. ’ v

La régle posée a larticle 3 exprime bien & nos yeux l’exigence essentielle, a savoir que les
pratiquants ne doivent pas qffecter le sol sous-jacent -de roche ou de pierrier- avec leurs
crampons et piolets, et qu’il doit donc y avoir une épaisseur suffisante de neige ou de glace
pour s’en assurer. Notre Fédération s’efforcera de fournir a ses pratiquants les informations
nécessaires tant sur la réglementation applicable que sur les conditions d’enneigement, et de
contribuer ainsi & la bonne applzcatton du texte.

Enfin, le projet d’arrété prévoit a juste titre des clauses de suivi ainsi qu’une concertation
périodique avec les associations de pratiquants et de professionnels, pour évaluer un impact
éventuel de I’activité et adapter si besoin les modalités de pratique. Ainsi rien n’est figé, et la
_conservation du milieu naturel doit rester 1’objectif premier. La encore, la Fédération avec
ses structures locales est disposée a y prendre part.

Nous approuvons également les dispositions applicables aux manifestations sportives ».

OBSERVATION NUMERO QUARANTE-DEUX/REGISTRE INFORMATIQUE :
Monsieur Eric VACANT, président du club alpin COURNON-D’ AUVERGNE.

« Dans le cadre de l'enquéte publique sur la pratique de I'dlpinisme dans la réserve de
Chastreix-Sancy, j'émets un avis favorable a l'intégration de cette pratique au sein des
activités autorisées.

La pratique de l'alpinisme hivernal est en effet une pratique qui impacte assez peu la faune et
la flore. Elle fait partie des activités qui concourent a maintenir des emplois en montagne
(guide, commerces...)

Je ne peux donc que me satisfaire de cette évolution trés attendue dans le milieu
montagnard ».

COMMENTAIRES DU COMMISSAIRE ENQUETEUR :

Au total, ce sont quarante-cing observations qui ont été formulées par le public, pendant le
temps de I’enquéte publique : trois courriers postaux adressés au siége de I’enquéte ;
quarante-deux courriels parvenus par la voie informatique (deux courriels émanent de deux
personnes (cf. OBSERVATIONS NUMEROS 32 et 35/REGISTRE INFORMATIQUE).

Seules, deux personnes, madame Georgette SEPCHAT et monsieur Gérard SEPCHAT,
demeurant 8 CHASTREIX (63), sont hostiles au projet de modification.

La totalité des autres observations milite pour la modification du décret de création de la
réserve naturelle nationale de CHASTREIX-SANCY. Toutes ces personnes favorables
appartiennent au monde des professionnels de la montagne ou, 4 tout le moins, pratiquent les
sports de montagne.

Quelques observations transmises par des personnes différentes présentent toutefois un
contenu trés similaire (par exemple, OBSERVATIONS NUMEROS VINGT-TROIS ET
VINGT-HUIT/REGISTRE INFORMATIQUE). Etant précisé que ce constat n’6te rien a la
pertinence des arguments.

S
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D’autre part, et cet élément mérite d’étre souligné, le représentant de France Nature
Environnement du Puy-de-Déme émet également un avis favorable (cf. OBSERVATION
NUMERO ONZE/REGISTRE INFORMATIQUE a cette modification de la réglementation,
méme si, par ailleurs, il souhaite une extension du périmétre de cette réserve, sans toutefois
conditionner I’une a I’autre. L argumentation développée concéde notamment : « La pratique
de cette activité, dans les conditions précisées dans le projet de décret ministériel, ne semble
pas étre de nature a porter préjudice aux objectifs de protection des espéces et des habitats de
cette réserve. Plus particulierement, cette activité ne pouvant étre pratiquée qu’en présence
d’un couvert neigeux suffisamment épais et porteur, les atteintes au substrat, a la flore et d la
Jaune situées sous le manteau neigeux ne peuvent étre considérées comme significatives. Les
espéces animales susceptibles d’éire affectées par le dérangement occasionné par cette
activité sont trés peu nombreuses dans le secteur concerné pendant la période hivernale. Seul
le chamois nous semble pouvoir en pdtir, mais il convient de rappeler que cette espéce ne fait
pas partie de la faune autochtore et que sa présence dans le massif du Sancy est consécutive
a des opérations d’introduction réalisées dans le Cantal a des fins cynégétiques. De plus, le
dérangement de cette espéce par la pratique de ’alpinisme hivernal est bien moindre que le
dérangement - occasionné par la pratique du ski alpin, autorisée dans la réserve et
‘réguliérement pratiquée en  hors-piste dans les secleurs concernés par le projet
d’autorisation ».

Il en est de méme de deux personnes, se réclamant de la Ligue de Protection des Oiseaux, qui
soutiennent aussi ce projet de modification (cf. OBSERVATIONS NUMEROS 1 et
12/REGISTRE INFORMATIQUE avec, notamment, les arguments suivants pour le premier :
« Cette pratique hivernale semble, selon les publications a disposition, trés peu impacter la
flore et la faune dela réserve » ; et pour le second : « Les pratiques hivernales d’alpinisme
sur glace, de ski de randonnées, n’ont aucun impact sur ’avifaune, qui par ailleurs est
relativement rare a cette période et a cette altitude ». '

Enfin, le commissaire enquéteur reléve le ton extrémement mesuré de I’immense majorité des
défenseurs de la pratique de 1’alpinisme dans la réserve naturelle nationale de CHASTREIX-
SANCY, qui ont parfaitement compris 1’ouverture permise par la décision du Conseil d’Etat.

433 - Les thémes qui ressortent de Panalyse des observations du public :

Aprés avoir analysé chaque observation, le commissaire enquéteur tire les thémes suivants qui
lui paraissent essentiels et sur lesquels il souhaite connaitre la position du maitre d’ouvrage.

4331 - Activité agricole et pratique de alpinisme :

La pratique de 1’alpinisme hivernal, telle qu’elle est envisagée dans le projet soumis a enquéte
publique, est-elle contradictoire avec les activités agricoles dans le massif du Sancy ?

REPONSE DU PORTEUR DE PROJET :

La pratique de ’alpinisme hivernal, telle qu’elle est envisagée dans le projet soumis a enquéte
publique, et I’exploitation agricole des terrains concernés sont tout a fait compatibles.

Ces deux activités ne peuvent pas s’exercer aux mémes périodes. L’alpinisme hivernal ne
pourra étre pratiqué. que si les sols sont couverts de neige ou de glace, c’est-a-dire 4 une
période inadaptée pour toute activité agricole (paturage, fauche...). Les conditions de pratique

Ev
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permettent aussi d’assurer ’absence d’impacts de 1’alpinisme hivernal sur la végétation et les
sols, ce qui garantit I’absence de dégradation des terrains agricoles.

Les versants Nord du massif du Sancy concernés par 1’autorisation de 1’alpinisme hivernal
sont peu propices a ’activité agricole, en raison des fortes pentes. Seule la partie basse fait
I’'objet d’une exploitation par péturage, sur environ 14 % de la zone d’autorisation de
l’alpinisme hivernal. Les autres secteurs d’altitude de la RNN, au-dessus de 1.500 métres
d’altitude, sur lesquels il n’est pas prévu d’autoriser ’alpinisme hivernal, sont majoritairement
occupés par une activité agricole.

La parcelle 96 de la section OF de la commune de Chastreix, dont un propriétaire (Monsieur
Gérard SEPCHAT) a exprimé son opposition au projet, considérant que le massif du Sancy
« doit rester calme et libre pour les activités agricoles », n’est pas concernée par
’autorisation de 1’alpinisme hivernal.

COMMENTAIRES DU COMMISSAIRE ENQUETEUR :

Au regard des éléments du dossier et des arguments énoncés par le maitre d’ouvrage, la
pratique de D’alpinisme hivernal est parfaitement compatible avec les activités agricoles.
L’alpinisme hivernal s’exercera dans des conditions de temps et de lieu qui n’auront aucun
impact sur les activités agricoles. '

Il est dommage que madame SEPCHAT et monsieur SEPCHAT ne développent pas
davantage leur argumentation.

4332 -'L ’intei‘diction de Ualpinisme au sein de la R.N.N. CHASTREIX-SANCY :

L’interdiction initiale posée par le décret de création, aprés des décennies de pratique sans
avoir constaté de dommages particuliers sur le site, est vécue comme incompréhensible,
arbitraire, injustifi€e et sans aucune concertation et a constitué¢ une premiére en France.

REPONSE DU PORTEUR DE PROJET :

La création de la RNN de Chastreix-Sancy a été motivée par 1’intérét majeur du patrimoine
naturel du site. Les impacts d’une fréquentation croissante du massif du Sancy, notamment au
niveau des crétes, ont conduit & dresser une liste restreinte des activités sportives ou
touristiques autorisées, dans le cadre de I’article 12 du décret portant création de la RNN, afin
de répondre & ’'urgence de la situation, et instaurer une réglementation plus souple aux
activités « traditionnelles » comme la chasse et ’exploitation agricole et forestiére.

Le cas des activités d’escalade et d’alpinisme hivernal a nécessité un examen approfondi, dés
2008, en partenariat avec les fédérations sportives. Ce travail d’analyse scientifique et de
concertation a permis d’identifier les impacts que causaient ces activités sur le patrimoine
naturel de la RNN, et de définir des modalités de pratique de 1’alpinisme hivernal qui soient
compatibles avec ce statut de RNN. Ces modalités sont inscrites dans le projet qui, au regard
des contributions regues dans le cadre de I’enquéte publique et des discussions préalables, est
per¢u comme étant plus cohérent et plus compréhensible.

COMMENTAIRES DU COMMISSAIRE ENQUETEUR :

L’interdiction de I’alpinisme hivernal et de 1’escalade a la création de la réserve a été vécue
comme un véritable traumatisme par les professionnels et les pratiquants des sports de
montagne, alors que ces activités étaient pratiquées depuis fort longtemps.

E
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Ce qui est quand méme regrettable ce sont le temps et les énergies dépensés pour que cette
situation de blocage connaisse enfin une évolution.

4333 - L’interdiction de Ualpinisme et Pautorisation de pratiguer d’autres activités :

La pratique de 1’alpinisme est interdite depuis 2007. D’autres activités comme la chasse, la "’
randonnée, le ski de descente, etc., réputées pour avoir des impacts beaucoup plus forts sur les
éco-systémes, sont autorisées. Le monde de ’alpinisme, dont I’activité n’est pas une activité
de masse et demande un fort investissement moral et physique, ne dispose pas des mémes
moyens de pression que d’autres acteurs.

REPONSE DU PORTEUR DE PROJET :

La création de la RNN de Chastreix-Sancy a été motivée par 1’intérét majeur du patrimoine
naturel du site. Les impacts d’une fréquentation croissante du massif du Sancy, notamment au
niveau des crétes, ont conduit a dresser une liste restreinte des activités sportives ou
touristiques autorisées, dans le cadre de I’article 12 du décret portant création de la RNN, afin
de répondre a I’urgence de la situation, et instaurer une réglementation plus souple aux
activités « traditionnelles » comme la chasse et I’exploitation agricole et forestiére.

Le cas des activités d’escalade et d’alpinisme hivernal a nécessité un examen approfondi, dés
2008, en partenariat avec les fédérations sportives. Ce travail d’analyse scientifique et de
concertation a permis d’identifier les impacts que causaient ces activités sur le patrimoine
naturel de la RNN, et de définir des modalités de pratique de I’alpinisme hivernal qui soient
compatibles avec ce statut de RNN. Ces modalités sont inscrites dans le projet qui, au regard
des contributions regues dans le cadre de ’enquéte publique et des discussions préalables, est
per¢u comme étant plus cohérent et plus compréhensible.

COMMENTAIRES DU COMMISSAIRE ENOQUETEUR :

Tous les arguments développés peuvent étre entendus, y compris la nécessité de s’assurer des
impacts de telle ou telle activité sur le territoire de la réserve.

Mais, pour une personne neutre, il est difficilement compréhensible de constater que certaines
activités, comme la chasse, ou la randonnée qui génére un flux estimé & 200 000 personnes
par an sur le territoire de la réserve, soient autorisées et que d’autres, comme Ialpinisme
hivernal exercé par quelques passwnnes plutdt respectueux de l’environnement, soient
prohibées.

4334 - La pratique vertueuse de ’alpinisme hivernal par une population restreinte de
passionnés :

Les pratiques hivernales de I’alpinisme sur glace, du ski de randonnée n’ont aucun impact sur
Pavifaune qui, par ailleurs, est relativement rare a cette période et a cette altitude. La pratique
de I’alpinisme avec des crampons aux pieds sur une couche de neige et des piolets sur de la
glace est raisonnable et ne perturbe en rien 1’éco-systéme.

La pratique de I’alpinisme hivernal demande des personnels qualifiés, disposant de matériels
performants. Ces exigences font que cette activité n’est pratiquée que par peu de personnes, la
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plupart du temps passionnées et respectucuses de 1’environnement, bien loin des flots de
touristes.

La pratique autorisée de I’alpinisme dans la vallée voisine de Chaudefour n’a jamais démontré
de dégradations sur la faune et la flore.

REPONSE DU PORTEUR DE PROJET : N
L’impact trés faible ou nul de I’activité d’alpinisme hivernal est présenté de fagon intuitive
par les pratiquants et a été confirmé par des structures compétentes durant 1’élaboration du
projet (notamment le syndicat mixte du parc naturel régional des Volcans d’Auvergne, le
conservatoire botanique national du massif central et I’office national de la chasse et de la
faune sauvage).

Cela nécessite néanmoins, comme vous I’évoquez, qu’une couche de neige ou de glace couvre
le sol. Tl est aussi important d’éviter la fréquentation de la partie Sud de la RNN (vallée de la
Fontaine Salée), afin de préserver une zone de tranquillité pour la grande faune, tel que le
projet le prévoit.

COMMENTAIRES DU COMMISSAIRE ENOQUETEUR :

Le commissaire enquéteur prend acte des éléments de réponse fournis par le maitre
d’ouvrage.

4335 - L’alpinisme et les retombées économiques :

La pratique de I’alpinisme représente un poids économique limité mais engendre un certain
dynamisme local pour le massif du Sancy. Elle concourt au maintien indispensable des
emplois dans les zones de montagne.

REPONSE DU PORTEUR DE PROJET :

Le poids économique de I’activité est en effet limité et repose essentiellement sur trois guides
de haute montagne. Cela n’est toutefois pas négligeable, d’autant qu’il n’est pas justifié de
suspendre leur activité si les conditions de pratique fixées par arrété préfectoral et garantissant
’absence d’impacts sont respectées. Au-dela de ’aspect économique, la valeur culturelle et
historique de I’alpinisme hivernal et le dynamisme des fédérations sportives sont aussi a
prendre en compte.

La protection des espaces naturels et le dynamisme économique des activités de pleine nature
nécessitent un équilibre fin pour que la découverte du patrimoine naturel puisse se faire sans
lui porter atteinte. C’est notamment un des objets de la gestion de la RNN.

COMMENTAIRES DU COMMISSAIRE ENQUETEUR :

Les conséquences économiques d’une telle interdiction ne peuvent pas étre passées sous
silence, sur des territoires ruraux, notamment en zone de montagne, ou I’emploi et 1’activité
sont des préoccupations constantes.

Le poids économique repose directement sur trois guides de haute-montagne qui travaillent
presque exclusivement a la station du MONT-DORE, mais aussi sur quatre autres qui
pratiquent réguliérement des activités au sein du Massif du Sancy. Et, a I’évidence, il existe
toute une économie indirecte (hotellerie, restauration, etc.) que générent les sports de
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montagne. D’ailleurs, la F.F.M.E. estime que la fréquentation des alpinistes pourrait étre de
’ordre de 2000 jours-pratiquants, ce qui n’est pas anodin en termes économiques sur de petits
territoires ruraux.

Enfin, le dossier d’opportunité précise qu’au terme de I’analyse, I’activité d’alpinisme
présente des enjeux socio-économiques forts & trés forts, en termes d’image mais aussi de
sécurité.

Par ailleurs, 'image de ces territoires ruraux, si elle peut étre valorisée par la création d’une
réserve naturelle, peut également I’étre par la pratique de sports exigeant volonté, effort,
professionnalisme, respect de la nature, etc. '

4336 - La rédaction du projet d’arrété préfectoral local :

Les conditions météorologiques et d’enneigement sont trés changeantes dans le Massif du
Sancy. La notion de « conditions hivernales » doit. étre privilégiée a une période calendaire
prédéfinie pour I'utilisation des crampons et piolets sur neige et / ou sur glace.

REPONSE DU PORTEUR DE PROJET :

L’article 1 du projet d’arrété préfectoral, tel qu’il figure dans le dossier d’enquéte publique,
précise que « I’alpinisme hivernal dans la réserve naturelle nationale de Chastreix-Sancy
consiste donc en la pratique de cette activité, dans des conditions hivernales, avec
lutilisation de piolets et de crampons sur neige et/ou glace ». 1l ne fixe pas de dates de
pratiques, mais repose sur les conditions de pratique de I’activité, en particulier sur une
épaisseur suffisante de neige et/ou de glace, afin de garantir I’absence de tout contact des
crampons ou des piolets avec la roche ou le sol présents sous la neige ou la glace.

COMMENTAIRES DU COMMISSAIRE ENQUETEUR :

Les conditions de la pratique de 1’alpinisme hivernal, telles qu’elles sont prévues dans le
projet d’arrété préfectoral figurant au dossier, ne définissent pas de calendrier, mais bien
I’existence d’une couche de neige et / ou de glace suffisante. Cette précision 1éve les craintes
exprimées par certaines personnes.

4337 - Sujets complémentaires :

Ol en est le projet de Réserve Biologique Intégrale du Ravin des Chévres ?

Dans le cadre de la stratégie nationale des aires protégées, France Nature Environnement
proposera prochainement une extension du périmétre de la réserve d’une centaine d’hectares
vers le Nord pour inclure les ravins du Cuzeau, zone qui apparait trés riche en biodiversité et
dont la protection apparait d’une importance majeure dans la connectivité entre les deux
réserves naturelles du Sancy.

REPONSE DU PORTEUR DE PROJET :

Le projet de réserve biologique intégrale du ravin des Chévres a été étudié par I’office
national des foréts (ONF), en partenariat avec la commune du Mont-Dore et le syndicat mixte
du parc naturel régional des Volcans d’ Auvergne. Le conseil municipal, auquel le projet a été
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présenté aprés les élections municipales de 2020, a décidé de ne pas lui donner suite. Ces
informations ont été apportées par le maire du Mont-Dore et le responsable de I’unité
territoriale Sancy-Cézallier de ’ONF lors de la réunion du comité consultatif de la RNN du
19 octobre 2021. ‘

Ce projet de protection figure parmi les mesures d’accompagnement du dossier initial (cf. en
page 99 du document, qui est une piéce du dossier d’enquéte publique). L’objectif était de
valoriser I’action de la communauté de communes pour la préservation de la biodiversité sur
son territoire, en dehors de la RNN, sans qu’il ne s’agisse d’une condition de réalisation du
projet. 7

La proposition a venir d’extension du périmetre de la RNN de Chastreix-Sancy par France
Nature Environnement sera étudiée par les services de I’Etat compétents en matiére d’aires
protégées (DREAL et DDT), conjointement avec le gestionnaire de la RNN. Cette analyse
reposera sur I’intérét du patrimoine naturel du secteur, les activités existantes et futures, ainsi
que les insuffisances des outils de protection de la biodiversité¢ actuels pour résorber les
menaces engendrées par ces activités.

La possibilité de traiter en un seul dossier 1’autorisation de 1’alpinisme hivernal sur une partie
de la RNN (en tant qu’assouplissement de la réglementation de la RNN) et une possible
extension de la RNN (en tant que plus-value apportée a la RNN) n’a pas été retenue par le
passé, car les deux sujets sont indépendants en termes d’activités concernées et d’enjeux de
protection. Il n’est par exemple pas possible de définir une superficie minimale d’extension de
la RNN & partir de laquelle P’alpinisme hivernal pouvait étre autorisé, pour que le projet
apporte globalement une plus-value & la RNN.

COMMENTAIRES DU COMMISSAIRE ENQUETEUR :

Le commissaire enquéteur prend acte des €léments de réponse sur la Réserve Biologique
Intégrale du Ravin des Chévres.

S’agissant de I’extension du périmétre de la réserve, il constate que ce projet sera étudié par
les services compétents de I’Etat, qui, & juste raison, n’ont pas mélés les deux sujets fort
différents, lors de la présente enquéte publique.

434 - Questions posées par le commissaire enquéteur :

4341 - Relative g Uinterdiction initiale de la pratique de Ialpinisme :

Le projet de création de la réserve naturelle nationale de CHASTREIX-SANCY a fait I’objet,
de juillet & septembre 2003 d’une enquéte publique confiée a une commission d’enquéte. Lors
de cette procédure de consultation du public, ’alpinisme et I’escalade n’étaient pas prohibés
dans Ie projet de décret. Dans ses conclusions motivées, la commission d’enquéte publique
émet, le 23 septembre 2003, un avis favorable au projet, en formulant plusieurs
recommandations. A aucun moment, elle ne propose I’interdiction de la pratique de
I’alpinisme et de 1’escalade au vu des €léments recueillis pendant la consultation. Elle précise
méme que « les pratiques du tourisme d’hiver et d’été doivent pouvoir se maintenir pour
d’évidentes raisons économiques et sociales, mais dans le respect de la richesse paysageére et
écologique ». Or, Ialpinisme était pratiqué dans le Massif du Sancy depuis trés longtemps.

Pour bien comprendre ce probléme, quelles sont les raisons qui ont convaincu les rédacteurs
du décret numéro 2007-1091 du 13 juillet 2007 de ne pas autoriser la pratique de I’alpinisme
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et de P’escalade, alors que par ailleurs d’autres activités sont permises (activités de découverte
de la réserve, randonnée pédestre, randonnée équestre, ski alpin, nordique, parapente,
deltaplane et montgolfiére) ?

REPONSE DU PORTEUR DE PROJET :

La question que vous soulevez est a I’origine des incompréhensions des acteurs locaux et des
nombreuses étapes qui ont conduit a la présente enquéte publique, treize ans aprés la création
de la RNN de Chastreix-Sancy. L’instruction de la création de la RNN n’a pas relevé
d’éléments justifiant Dinterdiction de I’alpinisme hivernal (notamment dans le cadre de
I’enquéte publique de 2003, comme vous I’évoquez), ni d’éléments justifiant de lever
Pinterdiction qui était présentée (notamment au cours des consultations nationales et de
I’examen du Conseil d’Etat). L’absence de recours dans le délai réglementaire de deux mois
n’a par ailleurs pas permis d’aborder plus spécifiquement ce sujet.

Comme évoqué dans la réponse aux points 32 et 33 (cf. la page précédente), les impacts d’une
fréquentation croissante du massif du Sancy ont conduit & dresser une liste restreinte des
activités sportives ou touristiques autorisées dans la RNN de Chastreix-Sancy.

COMMENTAIRES DU COMMISSAIRE ENQUETEUR :

Ce point est important car personne ne comprend les raisons pour lesquelles ’alpinisme et
I’escalade ont été interdits a la création de la réserve en 2007, alors qu’il n’était pas fait
mention d’impacts néfastes de ces activités sur 1’environnement. Les conditions limitées de la
pratique de ces activités, telles qu’elles sont envisagées aujourd’hui, auraient pu étre définies
aI’époque, ce qui pouvait parfaitement se comprendre.

4342 - Relative a la pratique autorisée de Ualpinisme hivernal par les services ou unités
chargés du secours aux populations :

La réserve naturelle nationale de CHASTREIX-SANCY bénéficie, notamment, du concours
de services spécifiques et d’une unité de Gendarmerie (le peloton de Gendarmerie de
montagne du MONT-DORE) afin de porter secours aux personnes en difficultés, voire de
procéder & des opérations de police judiciaire ou de police administrative. Des dispositions
spécifiques, propres aux services de secours et d’enquéte, ne doivent-elles pas étre prévues
dans les documents réglementaires afin de ne pas limiter les modes d’action des secouristes et
enquéteurs et leur permettre de s’entrainer ?

REPONSE DU PORTEUR DE PROJET :

Les terrains classés en RNN bénéficient de services de secours, étant donné qu’ils sont
accidentés et que les conditions météorologiques peuvent étre difficiles. Le peloton de
gendarmerie de montagne (PGM) du Mont-Dore en fait partie, ainsi que les services de la
station de ski du Mont-Dore.

L’intervention de ces services dans des conditions hivernales, sur I’ensemble du périmétre de
la RNN, avec ’utilisation de piolets ou de crampons, a des fins de secours ou de maintien en
conditions opérationnelles de secours (entrainement) justifie une modification du projet. Une
épaisseur suffisante de neige ou de glace devra étre respectée dans ce cadre.

La phrase suivante pourra étre ajoutée a la fin de D’article 1 du projet de décret modifiant
I’article 12 du décret n°2007-1091 du 13 juillet 2007 : « Toutefois, ’activité d’alpinisme
hivernal est autorisée sur l’ensemble du périmétre de la réserve naturelle, a des fins de
secours ou de maintien en conditions opérationnelles de secours, également dans le respect
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des conditions définies par arrété du préfet et conformément aux orientations définies dans le
plan de gestion de la réserve. »

Cette évolution ne sera pas considérée comme substantielle par rapport au projet initial (ce qui
ne nécessitera pas de reprendre I’ensemble de la procédure) et est motivée par une mission de
service public.

COMMENTAIRES DU COMMISSAIRE ENQUETEUR :

Le commissaire enquéteur prend acte de la prise en compte, par le maitre d’ouvrage, de la
nécessité de modifier, & la marge, le projet pour garantir activité des services de secours.
S’agissant du peloton de Gendarmerie de Montagne du MONT-DORE (63240), ses missions
régaliennes de police administrative et de police judiciaire doivent également étre intégrées,
son périmétre d’action ne se limitant pas & la seule activité du secours en montagne.

435 - Observation parvenue hors le temps de I’enquéte publique :

Monsieur Michel BRUNA' a transmis une observation sur I’adresse Internet dédiée de
I’autorité organisatrice le dimanche 19 décembre 2021, a 22 heures 45.

COMMENTAIRES DU COMMISSAIRE ENQUETEUR :

L’arrété préfectoral d’organisation fixe trés précisément la fin de ’enquéte publique au
vendredi 17 décembre 2021, a 12 heures 00.

L’observation de monsieur Michel BRUNA n’est pas parvenue pendant la durée de I’enquéte,
comme I’exigent les. dispositions de 1’article L. 123-13 du Code de I’Environnement. En
conséquence, elle n’a pas €t€ examinée.

44 - Les propriétaires intéressés et les titulaires de droits réels :

L’article R.332-5 du Code de I’Environnement dispose notamment que « Les propriétaires
intéressés et les titulaires de droits réels. peuvent faire connaitre leur opposition ou leur
consentement au classement, soit par une mention consignée sur le registre d’enquéte, soit
par lettre adressée au commissaire enquéteur ou & la commission d’enquéte, dans le délai
d’un mois suivant la cléture de I’enquéte ».

Monsieur Gérard SEPCHAT, qui figure, en qualité de propriétaire, pour partie, de la parcelle
OF/96 CHASTREIX, sur I’état parcellaire du dossier d’enquéte publique, a émis un avis
défavorable par courrier inséré dans le registre d’enquéte publique du MONT-DORE.

A la date de cloture du présent rapport, aucun autre propriétaire ou titulaire de droits réels ne
s’est manifesté.

45 - Analyse bilancielle :

La pratique de I’alpinisme hivernal et de 1’escalade est interdite sur tout le territoire de la
réserve naturelle nationale de CHASTREIX-SANCY depuis la parution du décret de création
le 13 juillet 2007.

&
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e dossier d’enquéte publique révéle les points suivants :

- un dossier trés important et volumineux d’opportunité a été monté par la communauté
de communes du Massif du Sancy ; contenant sans doute des erreurs mineures et des
approximations dues notamment 3 un travail antérieur en 2013 non mis a jour, cette
étude conclut cependant -que la pratique de 1’alpinisme hivernal n’aura que trés peu
d’impacts sur I’environnement ;

- deux avis défavorables sont portés par le C.S.R.P.N. Auvergne-Rhone-Alpes et par le
C.N.P.N. qui dénoncent les insuffisances du dossier d’opportunité ;

- tousles autres avis figurant au dossier sont favorables a la pratique de 1’alpm1sme
hivernal ; ils sont consécutifs & une demande de la D.R.E.A.L. Auvergne-Rhone-
Alpes, service instructeur de I’Etat, qui a souhaité consolider I’évaluation des impacts
de la demande sur le territoire de la réserve, notamment aprés I’avis défavorable du
C.S.R.P.N. Auvergne-Rhone-Alpes ;

- le C.N.P.N. maintient son avis défavorable car les avis complementalres sollicités par
la D.R.E.A.L Auvergne-Rhdne-Alpes ne sont pas de nature a lever le doute quant aux
impacts éventuels de la pratique de I’alpinisme hivernal.

L’enquéte publique, permettant notamment 4 la population de s’exprimer sur le projet
présenté, se déroule du mardi 16 novembre au vendredi 17 décembre 2021. Pendant cette
période, deux personnes s’opposent au projet de modification, alors que quarante-cing autres
y sont favorables. '

Les éléments recueillis permettent de préciser que :

- Dinterdiction de I’alpinisme hivernal et de 1’escalade, pourtant pratiqués depuis fort
longtémps dans le Massif du Sancy, est totalement incomprise par les professionnels et
les pratiquants des sports de montagne ;

- comprenant la nécessité de mieux protéger les milieux naturels, les professionnels
(fédérations, associations) des sports de montagne ont accepté de ne plus demander a
pouvoir pratiquer ’escalade au sein de la réserve, de limiter trés sensiblement les
secteurs ol ils souhaitent pratiquer 1’alpinisme hivernal (171 ha, soit 9 % de la
réserve) et dans des conditions définies par arrété préfectoral ;

- des études lourdes démontrent que la pratique de I’alpinisme hivernal engendrera des
impacts faibles a nuls sur l’envuonnement dés lors que cette activité sera encadrée ;

- le prefet du département du Puy-de-Déme peut, dans le cadre de 1’exercice de son
pouvoir de réglementation des activités sportives autorisées dans la réserve naturelle,
encadrer la pratique de I’alpinisme pour éviter qu’elle ne porte atteinte aux milieux
protégés ;

- le projet d’arrété préfectoral figurant au dossier d’enquéte publique prend justement

des dispositions pour encadrer cette pratique dans des conditions. de temps et de lieux:

et pour assurer un suivi des conséquences de la pratique de I’alpinisme hivernal sur les
milieux protégés en associant les professionnels de la montagne, le gestionnaire de la
réserve et les services de I’Etat.




présent rapport est cloturé, . -
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V - CLOTURE DU RAPPORT :
A Pissue de Pétude des observations émises par le public et aprés le retour du mémoire en
réponse du maitre d’ouvrage et les analyses subséquentes’ du commissaire enquéteur, le

Fait et clos 4 CHAMALIERES (63400), le mercredi 12 janvier 2022, 12 heures 00. * |
. Yves REYNARD, © i
commissgire efiquéteur.

L
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PIECES JOINTES AU RAPPORT

NUMERO UN:

- Arrété préfectoral numéro 2021 1915 en date du 13 octobre 2021 de monsieur le préfet .

du département du Puy-de-Dome prescrlvant l’enquete pubhque

o

NU MERO ,DEUX

. 'Leftre ‘en date du 16 septembre 2021 de monsieur le préfet du département du Puy-de-
Déme. solllcltant monsieéur le président du tribunal- -administratif de CLERMONT:

FERRAND. (63000) pour la_désignation din commlssalre enqueteur chargé de
condulre l’enquete publique reglementalre

NUMERO TROIS

Déclsmn numéro E21000083/63 en date du 29 septembre 2021 de monswur le

présxdent du_. tribunal admlmstratlf de CLERMONT-FERRAND dés1gnant le
commlssalre enqueteur

_NUMER-O. QUAT-RE :

- Capture d’écran réalisée par le comm1ssa1re enqueteur le mercredi 20 octobre 2021 et
“-attestant de la pubhcatton de Parrété préfectoral d’orgamsatlon et de I"avis d’ouverture
d’enquéte pubhque sur le site Internet de l’autonté orgamsatrlce

NUMERO CINQ: - \
- . Avis d?O}lye'rfufe d’enquéte publique arrété par l’autorit:évofganis_atx'ice.
NUMERO SIX :
- Plan d’afﬁchage de l’av1s d’ouverture denquéte pubhque dans les- cinq ‘mairies
concernées par l’enquéte publlque releve par le commissaite enquéteur le lundi 01
novembre 2021 soit au moins quinze jours avant le début de Penquéte pubhque

NUMERO SEPT

- Constat d’huissier dressé le metcredi 27 octobre 2021 attestant de Paffichage- de 1’av1s
d’ouverture d’eniquéte pubhque sur le: territoire de la réseive naturelle nationale de
CHASTRED( SANCY au moins quinze jours avant le début de l’enquéte pubhque

NUMERO HUIT :

- Premiére parutlon de Pannonce légale dans les j _]ournaux La Montagne et Le Semeur le
vendredi 29 octobre 2021, soit au moms quinze jours avant le début de lenquete
publique.
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NUMERO NEUF :

- Deuxiéme parution de I’annonce légale dans les journaux La Montagne et Le Semeur
le vendredi 19 novembre 2021, soit dans les huit jours suivants le début de I’enquéte
publique.

NUMERO DIX :

- Certificats d’affichage remplis et signés par les maires des cinq communes concernées
par I’enquéte publique et par le gestionnaire de la réserve naturelle nationale de
CHASTREIX-SANCY et attestant de I’affichage reglementalre pendant toute la durée
de la procédure.

NUMERO ONZE :

- Article de presse publié le jeudi 18 novembre 2021 sur le site Internet de la Fédération
Frangaise de la Montagne et de ’Escalade Auvergne-Rhone-Alpes pour informer le
public du déroulement de I’enquéte publique.

NUMERO DOUZE :

- Article de presse publi€ le mercredi 01 décembre 2021 sur le site Internet de
MONTAGNES-MAGAZINES pour informer le public du déroulement de 1’enquéte
publique.

NUMERO TREIZE :

- Article de presse publié¢ le dimanche 05 décembre 2021 sur le journal LA
MONTAGNE pour informer le public du déroulement de 1’enquéte publique.

NUMERO QUATORZE :

- Capture d’écran réalisée par le commissaire enquéteur le lundi 08 novembre 2021 sur
le site Internet de ’autorité organisatrice, attestant de la mise a disposition du public
du dossier complet d’enquéte publique.

NUMERO QUINZE :

- Lettre en date du 18 octobre 2021 de monsieur le préfet du département du Puy-de-
Déme et destinée au commissaire enquéteur, chargé de conduire I’enquéte publique.

NUMERO SEIZE :

- Test de bon fonctionnement de 1’adresse informatique dédiée au public et mise a sa
disposition par I’autorité organisatrice.

"
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NUMERO DIX-SEPT :

- Procgs-verbal de synthése des observations émises par le public pendant le temps de
I’enquéte publique notifié et commenté au maitre d’ouvrage le jeudi 23 décembre
2021.

NUMERO DIX-HUIT :

- Mémoire en réponse de la D.R.E.A.L. Auvergne-Rhone-Alpes, maitre d’ouvrage, sur
les observations émises par le public transmis au commissaire enquéteur le jeudi 06
janvier 2022.




