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Historique

21 avril 1906:
loi sur la protection des paysages

2 mai 1930:
loi sur les monuments naturels et les sites de caractere artistique,
scientifique, Iégendaire ou pittoresque.

10 juillet 1976:
loi relative a la protection de la nature

ou
« naissance du droit frangais de I'environnement »

La protection des espaces naturels et des paysages, la préservation des

especes animales et vegetales, le maintien des équilibres biologiques
auxquels ils participent et la protection des ressources naturelles contre
toutes les causes de dégradation qui les menacent sont d'intérét genéral.



Historique

Loi du 10 juillet 1976 relative a la protection de la nature:

La nouveauté:

La notion de patrimoine commun de la nation vient de naitre

En pratique, émergent:

- notion d'étude d'impact

- protection des espeéces et notions d'arrétés de biotope

- le cadre des réserves naturelles

- prise en compte des animaux en tant qu' étres sensibles
- reconnaissance du réle du mouvement associatif
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Historique

22 mai 1992:
Convention de Rio sur la diversité biologique

Loi Barnier du 2 février 1995:
relative au renforcement de la protection de I'environnement

27 février 2002:
loi relative a la démocratie de proximité

01 mars 2005:
Charte constitutionnelle de I'environnement

03 aolt 2009
Loi Grenelle 1




Les outils de connaissance

* Les Zones Naturelles d'Intéerét Ecologique,
Faunistique et Floristique (ZNIEFF)

* Les Zones Importantes pour la Conservation des
oiseaux (ZICQO)




Outils de connaissance

Les ZNIEFF

Objectifs

Connaitre le patrimoine naturel

Etablir un inventaire cartographié

Avoir une base de connaissance accessible a tous

Initiative:

Lancé en 1982 par le ministere chargé de I'environnement.

Acte d'institution:

Pas d'acte d'institution. Pilotage par les Diren
Gestion:
Etat pour la conception et Diren pour l'actualisation.

Inventaire validé par CSRPN
(conseil scientifique régional du patrimoine naturel)
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Outils de connaissance

Les ZNIEFF

Effets juridiques

L'inventaire ZNIEFF est un outil de connaissance

i

Pas d'effet contraignant direct

:

Mais

:

doit étre pris en compte dans I'élaboration des documents
d'urbanisme

car la destruction d'un habitat est réprehensible

; d'autant plus s'il est connu et localisé .
E,, _- (Article L411-1 et L411-2 et L415-3 du code de I'environnement)
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Outils de connaissance

Les ZNIEFF

Information disponible sur le site
http://auvergne.ecologie.gouv.fr/PAC/Default.asp

ZNIEFF De type 1 Du Puy de Déme
Nom : BOIS D'ORNON BOIS D'ORNON
Identifiant SPN - 830005520 N° Régional proposé: 00006038
Identifiant DIREN : 00006038
Surface | en ha ) : 235.65
AVERTISSEMENT : L'inwentaire ZNIEFF est en cours d i en Amvergne. Les
les especes ou miliens déterminants, mqmlﬁmuﬂséﬁ,msnntpspﬁuhsmnﬂgﬁ:hbﬂingmphx
de verification de terrain va permettre d'ajuster i la marge certains perimetres cowrant
COMMUNES
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IaENIEFF  d'bservaion ~ Seurce Code Intervalle
Carex brizoidas - ool DUCERF G. o- 0
Carambyx cende - 100§ CALMONT B. L
Protagtia 2arzgmos: - 100§ CALMONT B. o- 0
Demrucopos medins R - 205 LPO Auvargme [
Diamthus supsrbus - ool ANTONETTIP, ROME D. -0
Gladiolus imbricatus - W2  ANTCNEITIP., SCHILLEGERL. a -0
Flua Lacon quarcess - 1000 CALMONT B. 0 -0
*x/';
Lucanus cervus ] CAIMONT B. a -0
Mihvs migrams 3 - 2005 LPO Aurwme 00
Myctabes Jatslesi ):3 - 1885 Chems-Seuris Auvsrgne o -1
Procragss tibdalis - 100§ CALMONT B. o -0
Schoanoplectss lacustns - 1oos EESSLERF. o -0
Echelle : 1 em pour 0.25 km
2 05 1km ‘Utriculesia anstralis - 20§ KESSLERF. o -0
LEGENDE =+==«==== Limite de commune SOURCES  (Typs ds
BACHELARD P, CALMONT B., 2001.- Lépidoptares s cobioptares izscrits & Rapport d'étad SOSERCO B
ZMIEFF 1 E Fond cartog ~ . l-nnbhmmmmmﬂmﬂm"-thmlm Environnzmsnt st Socistd
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[ e “Sean25®
e, lh = - Copyright : @ IGN -Paris -1939 Date d'édition : =i § sepeamhro 2009 Paga 65 sur 1296
Autorisation n® 50-3068
arad = Jipd » F # 5 5
Liberid = Epniird = Fratermit DOCUMENT Réalisé le : 21/08/2008 hitp-thaww.ign. fr
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Outils de connaissance

Les ZICO

Objectifs

Mettre en oeuvre la “directive oiseaux” (02/04/1979)

Etablir un inventaire scientifique

Avoir une base de connaissance accessible a tous

Initiative:

Lancé en 1980 par le ministere chargé de I'environnement.

Elaboration

La Ligue pour la Protection des Oiseaux (LPO)
Le Muséum National d'Histoire Naturelle ( MNHN)
Des groupes ornithologiques régionaux

Cet inventaire constitue I'inventaire scientifique préliminaire a la
désignation des Zones de Protection Spéciale (ZPS).
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Les outils de gestion

* Espaces protéges par une reglementation

- Les parcs nationaux (aucun sur le Puy de Déme)

- Les réserves naturelles nationales et régionales
- Les réserves biologiques

- Les réserves de chasse et de faune sauvage

- Les arrétés préfectoraux de conservation de biotope

* Espaces protégés par la maitrise fonciere

- Le conservatoire du littoral et des rivages lacustres
(sur le 63 : rive du lac de Borg les Orgues)

- Les conseils généraux

- Les conservatoires regionaux d'espaces naturels

* Espaces soumis a obligation de résultats

- Les parcs naturels régionaux
- Les sites Natura 2000



Espaces réglementaires

LLes Réserves Naturelles Nationales

Objectifs

Protection d'espéces protégées insuffisament représentées

Conservation d'habitats prioritaires

Préservation des ZNIEFF

Initiative:

Administration ou association de protection de la nature

Acte d'institution:

Décret simple lorsque les proprietaires sont consentants
sinon décret en Conseil d'Etat

Gestion:

Etablissements publics, groupements d'intérét public ou associations.
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Espaces réglementaires

[Les Réserves Naturelles Nationales

Données chiffrées nationales:

- 163 réserves nationales au 31
aout 2009 et 6 réserves
naturelles de Corse

v Réserves naturelles
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N AN . En Auvergne: 5

— SR b . dont 4 dans le Puy-de-Démes
B * Vallée de Chaudefour (105)

* Chastreix-Sancy

* Les Sagnes de la Godivelle (23)
* Le rocher de la Jacquette (34)
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Espaces réglementaires

Les Reserves Naturelles Regionales

Objectifs

Préservation des especes et de leurs habitats

Initiative:

Conseil Régional ou demande des propriétaires.

Acte d'institution:

Délibération du C.Régional lorsque les propriétaires sont consentants
Sinon, décret en Conseil d'Etat

Gestion:

Etablissements publics, Groupement d'intérét public ou associations.
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Espaces réglementaires

Les Reserves Naturelles Regionales

Réglementation:

* Régime particulier voire interdiction de toute activité susceptible
de porter atteinte a l'intégrité des animaux ou végeétaux.

* Contrairement aux réserves nationales, n'est pas prévue la
reglementation de la chasse ou de la péche, I'extraction de
matériaux et 'utilisation de I'eau.

* La réglementation de la réserve doit tenir compte de l'intérét du
maintien des activités traditionnelles existantes si compatible avec
les objectifs
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Espaces réglementaires

Les Reserves Naturelles Regionales

Au niveau national: 160
En Auvergne: 4
Puy de DOme : 2
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Espaces réglementaires

Les Réserves Biologiques
Espaces d'application

Foréts relevant du régime forestier et gérées par I'ONF

Objectifs

Scientifiques, éthiques et pédagogiques

RB dirigées : Protéger et assurer la gestion conservatoire

RB intégrales: Laisser libre cours a la dynamique spontanée

Initiative:

Réserve biologique domaniale => ONF
Réserve biologique forestiere => propriétaire public

Acte d'institution:

Arrété conjoint des ministres de 'environnement et de l'agriculture
Gestion:

iE?UBLID_UE FRﬂ.h'En.ISII’.
ONF
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Espaces réglementaires

Les Réserves Biologiques
Effets juridiques

Trois types de protection:

* La RB Intégrale : toutes les opérations sylvicoles sont exclues.

| *La RB Dirigée: les actes de gestion sont subordonnées a I'objectif de

conservation des habitats et des especes.

* Des zones tampons peuvent étre instituées avec des regles de
gestion spécifiques.

Un projet de réserve biologique integrale est en cours d'¢laboration dans les
gorges de la Sioule.



Espaces réglementaires

Les réserves de chasse et de faune sauvage

Objectifs

Protection et gestion du gibier, préservation de ses habitats

Contribuer au développement durable de la chasse

Initiative:

Détenteur du droit de chasse ou fédération.

Acte d'institution:

Arrété préfectoral (et ministériel pour les réserves nationales)
Gestion:

Le demandeur
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Espaces réglementaires

Les réserves de chasse et de faune sauvage

Effets juridigues

- Tout acte de chasse est interdit mais possibilité d'exéecuter un plan de
chasse ou plan de gestion.

- Capture de gibier a des fins scientifiques ou de repeuplement.

* Destruction des animaux nuisibles autorisée

| *_Réglementation de I'acceés des véhicules, introduction d'animaux
domestiques et utilisation d'instruments sonores.

- Mesures de protection des habitats (idem arrété de protection biotope)

- Réglementation de certaines actions (écobuage, brllage des
chaumes,...)
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Espaces reglementaires
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Espaces réglementaires

Les Arrétés Préfectoraux de conservation de
Biotope (APB)

Espaces d'application

Milieux naturels peu exploités par I'nomme et abritant des especes
faunistiques non domestiques et/ou floristiques non cultivées protégees

(articles L. 411-1 et L. 411-2 du Code de I'environnement)

Objectifs

Prevenir la disparition des especes menacées

Acte d'institution

Arrété préfectoral aprés avis de la commission départementale des sites
et la chambre d'agriculture.

Gestion
E _. Régles édictées dans l'arréteé et constitution éventuelle d'un comité de
Likersd = ﬂ:_-.... [ — S u ivi
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Espaces réglementaires

Les Arrétés Préfectoraux de conservation de
Biotope

Effets juridiques

- Le préfet peut prendre toutes mesures destinées a favoriser la
conservation des biotopes.

- Les APB ne font pas partie des servitudes d'utilité publique qui doivent
| figurer en annexe des PLU.

* L'inobservation des prescriptions de I'APB est répréhensible du seul fait
qgue I'nabitat d'une espéce protégée est altéré.

Likwrsd = Epalird » Frameealn
REFUBLIGUE FRANCAISE




Biotope

e .
NS 8 APB sur le Puy-de-Dome
SR

P&ﬁ'ﬁ&‘@ﬂ Superficie:176 Ha
s A fryery
I

Rl

Sl

£/ ORI o,
EloR Bueely
lﬁ"ﬁfﬂﬁ'ﬂ 4

)y ae

L] 7

“r—Platedl;des Vaugondiéres’et sommeét du puydAnzelles




Espaces de « maitrise fonciere »

Le Conservatoire du littoral
et des rivages lacustres
Le Conservatoire du littoral, membre de I'Union Mondiale pour la Nature
(UICN), est un établissement public créé en 1975.

Il acquiert des terrains fragiles ou menaceés a I'amiable, par préemption,
ou exceptionnellement par expropriation. Des biens peuvent egalement
lui étre donnés ou légués.

Apres avoir fait les travaux de remise en état nécessaires, il confie la
gestion des terrains aux communes, a d'autres collectivités locales a des
associations pour gu'ils en assurent la gestion dans le respect des
orientations arrétees.
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Espaces de « maitrise fonciere »

Les conseils géneraux

Depuis 1985, les CG peuvent voter l'instauration de la Taxe
Départementale des Espaces Naturels Sensibles (TDENS) sur les
constructions neuves dont le produit est affecté a I'acquisition
d'espaces naturels sensibles.

Cette sensibilité est principalement d'ordre paysageére .

| Ces sites ont vocation a étre ouverts au public.

Notion « d'espace naturel sensible »:

les espaces ayant vocation a étre protégés doivent étre constitués par
des zones dont le caractere naturel est menacé et rendu vulnérable,
actuellement ou potentiellement.

E‘?.
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Espaces de « maitrise fonciere »

Les conseils géneraux

Objectifs

Préservation de la qualité des sites

Sauvegarde des habitats naturels

Création d'itinéraires de promenades et de randonnée

Initiative:

Le Conseil Général ou propriétaire public

Acte d'institution:

Délibération du CG aprés accord de la commune.
Si avis défavorable de la commune apres accord du préfet

Gestion:

Likwrsd = Egalird = Fraweal
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Espaces de « maitrise fonciere »

Les conseils géneraux

Effets juridiques

- Acquisition: voie amiable, expropriation ou préemption (qui bénéficie au
Conseil Général ou aux PNR ou aux communes ou groupement de
communes).

- Les terrains acquis doivent étre amenages pour étre ouverts au public.

- La personne publique propriétaire du terrain est responsable de la
gestion.

- La gestion peut étre confiée a une personne publique ou privée
compétente.

‘Un terrain acquis par préemption doit étre utilisé comme ENS ouvert au
public dans un délai de 10 ans.

!, _. Texte officiel: CODE DE L'URBANISME (Partie Législative),
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Espaces de « maitrise fonciere »

C.Général: 2 467 Ha classés en ENS / 827 acquis
Collectivités:1 032 Ha classés en ENS / 55 acquis

Sites ENS des collectivités kecales (communes et EPCI)
B Milieus aliwizux

Le méandre de Terrasse Basse sy
Joze Maringues (3 ha | 880 ha) I Lacs ot étangs de montagne

. Site geomacphologique exceplionne|
Sites ENS du Consell géniral

0 Fordt de foudlus de M#tage collindan
=] Forét mixhe des Sages montagnards

Plateau de Ménétrol
Champ Griaud

A Val de Morge
(20 ha | 485 ha) Seam

(5 ha /,140 ha)

Le Bec de Dore
{65 ha | 250 ha)

supsrisurs #f subaliping
@ Mileux alhviouz
L'étang Grand O Tourbsiaen et zones humddes
{20 ha | 20 ha Parcs Naturels Risglenaux

arene Rivigres principales.
— Aubarouies

MNom du site ENS
(Surface acquise ! Surface labellisée ENS)

Puy de Mur et Puy de Pileyre
(5 ha ! 367 ha)

Etang du Pacage
{18 ha/ 18 ha)

La vallée du Fossat
{58 ha / 250 ha)

La Tourblére de Jouvion

{& ha | Bha) .
E
Lac des Bordes
— La Montagne du Mont

- {15 ha ! 15 ha)
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Espaces de « maitrise fonciere »

Les Conservatoires réegionaux d'espaces
naturels

* Maitrise fonciere ou maitrise d'usage.

- Le CA des CREN choisit les dossiers prioritaires aprés avis du comité
scientifique.

I - Action articulée autour de 4 axes:
+ La connaissance scientifique

+ La protection (par le biais de la maitrise fonciere)

+ La gestion
+ La valorisation _

CONSERVATOIRE
DES ESPACES
ET PAYSAGES

Likwrsd = Epalird = Il I
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Espaces de « maitrise fonciére »

La repartition des sites par maitrise fonciere et d'usage et par département :

TOTAL Acquisition Location Convention Combinaison multiple

Surface Surface Surface
Surface | Nbre || Surface | Nbre| Surface | Nbre| Surface | Nbre | Acquisition | Location | Convention | Nbre

Allier 456 73 11 149,6862 | 16 | 22,8276 2 2326743 | 52 20,9444 18,0976 12,0007 3
Cantal 53 12 56,9884 2 0 0 45,0289 10 0 0 0 0
Haute-Loire 69 20 4,919 1 7,9947 3 38,7898 15 16,1861 0 1,2623 1

Puy-de-Déme | 966 80 || 148,6082 | 13 | 64,8384 | 12 | 6351249 | 37 61,4656 20,3362 35,4592 17

1544 | 185 |310,2918| 32 |95,6607| 17 [952,5179| 114 | 98,5961 | 38,4338 48,8122 | 21

" SITES NATURELS GERES PAR LES CONSERVATOIRES
EN AUVERGNE EN 2008

¥
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Espaces contractuels

Les Parcs Naturels Regionaux

Espaces d'application
Territoire fragile avec projet de développement
Objectifs

Protection de I'environnement, aménagement du territoire,
développement économique et social, éducation et formation du public.

Initiative:

Initiative locale lancée par le Conseil régional
Acte d'institution:

Projet de charte élaboré par le syndicat mixte

Décrét simple pris sur rapport du ministre de I'environnement pour une
durée maximale de 12 ans.

Gestion:
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Espaces contractuels

Les Parcs Naturels Regionaux

Effets juridiques

* Le PNR est régi par sa charte et est « force de proposition ».

* La charte n'entraine aucune servitude ni reglementation directe a
I'égard des citoyens.

- La charte est opposable aux documents d'urbanisme

| - L'Etat et les collectivités territoriales doivent appliquer ses orientations

et ses mesures

- Le classement vaut autorisation d'utiliser la dénomination « parc naturel
regional »



Espaces contractuels

Les Parc Naturels Regionaux

Données nationales

* 46 parcs en 2009
*13% du territoire métropolitain

*PNR des Volcans d'Auvergne (396 000 ha)
*PNR Livradois-Forez (309 000 ha).

Soit 27 % du territoire

E‘?.
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Espaces contractuels

Natura 2000 *‘r‘“ L

NATURA 2000

Actes fondateurs

Réseau européen d'habitats naturels et d'habitats d'especes dont la mise
en place s'impose a tous les états membres en application de 2
directives :

Directive Oiseaux de 1979 et Directive habitats de 1992

Les annexes des directives précisent les habitats et les espéeces
concernees.

Objectifs

Conserver ou rétablir les habitats naturels et les d'espéces dans un état
favorable.

Eviter les perturbations de nature a affecter les especes de faune et de
REFUBLIGUE FRANCAISE ﬂore Sauvage




Espaces contractuels

Natura 2000

Procédure de désignation d'un site natura 2000

Le Préfet, aprés consultation des communes et EPCI concernés,
transmet le projet de périmetre au Ministre chargé de I'environnement.

- Zones de protection spéciale (ZPS, directive oiseaux)
Le Ministre prend un arrété désignant le zonage comme site Natura

2000.
- Zones spéciales de conservation (ZSC, directive habitats)

~Le Ministre propose le zonage a la Commission européenne qui le
valide comme site d'importance communautaire (SIC) et en informe
I'Etat.

En retour, le Ministre prend un arréte désignant le zonage comme site

Likwrsd = Egalird = Fraweal

REFUBLIOUE FRANCAISE N atu ra 2 OO O .




Espaces contractuels

Natura 2000

Gestion

Le comité de pilotage (copil) présidé par le Préfet est I'organe
décisionnel.

Un document d'objectifs (docob) est rédigé par un opérateur. C'est le
document de référence du site.

Le docob décrit le patrimoine naturel, évalue son état de conservation et
en établit la cartographie.
De la méme facon, les activités humaines sont listées et leur impact
evalue.

Les enjeux sont définis et des orientations de gestion sont proposées.
Enfin, les outils de gestion sont décrits et adaptés aux habitats et
especes du site.

Apres validation par le copil, le Préfet prend un arrété d'approbation.

La loi DTR de 2005 a introduit la possibilité de transférer les
E _. compétences de ['Etat aux collectivités.

[ikprad = Epadivd = Frarermii
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Espaces contractuels

Natura 2000

Les outils de gestion

La gestion des sites est basée sur le volontariat.

Les outils sont donc tous de nature contractuelle.

1 — La charte Natura 2000

> Engagement a minima, “adhésion morale” des propriétaires a Natura
= 2000.

| - En contrepartie : exonération de la taxe sur le foncier non bati.

2 — Le contrat Natura 2000

> Engagement fort, honéreux, a réaliser des travaux d'entretien ou de
restauration des milieux. Leur colt est pris en charge a 100 % par
Etat/FEADER.

E‘?.
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Espaces contractuels

Natura 2000

Les outils de gestion

3 —Les MAET

Les Mesures AgroEnvironnementales Territorialisées sont réservées aux
agriculteurs.

Il leur est propose la mise en oeuvre de pratiques plus respectueuses de
l'environnement et permettant la conservation du patrimoine naturel.

La perte de revenu induite est compensee par le montant de la MAET
souscrite.

¥
Eﬂf .
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Espaces contractuels

Natura 2000

Evaluation d'incidence des plans et projets

Tout projet soumis a autorisation au titre de la loi sur I'eau ou soumis a
etude d'impact et situé dans ou a proximité d'un site et susceptible de
lui porter atteinte, doit faire I'objet d'une étude d'incidence.

Le pétitionnaire doit étudier I'impact de son projet sur les habitats et
especes.

En cas d'impact négatif, il doit démontrer qu'il n'a pas d'autre alternative
et présenter des mesures compensatrices.

S'agissant d'un habitat prioritaire, le dossier doit étre transmis a la
Commission européenne qui statue.

E . Un décret imminent doit étendre le champ d'application de I'étude
oty s d'incidence a l'ensenble du territoire et a de nombreux autres cas
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Espaces contractuels

Natura 2000
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Conclusion

Constat

Empilement de zonages qui se superposent
- avec chacun sa spécificité

- mais peu lisible pour le public

Peu de recul sur l'efficacité des dispositifs :
- Etat des lieux systématique récent en vue d'un suivi

- Pas de destructions notables dans les sites protégés
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Synthése Espaces naturels protégés
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® Réserve naturelle 5

Bl Féserve naturelle de plus de 5300 ha

C

m  Rdserve naturelle veolontaine o 1a0
O Réserve blolegigue de 'OWNF, I
= Site du CELRL

Arrété de préfectoral de protection de biotope (APB)

Cours d'eau concernd par un APB

200 km

Bl Farc neticnal ¢ 2oae centrala
Fare naticnal | zene pdriphdrigue

Parc nature] régicnal (PRA)

[ Zone humide dintérdt international {Ramsas)

[ méserve de biosphére de 'UM,E.5.C.0,

£ UMS Invantaire e suiv de |a biodiversbe
D.E.GB., M.N.HMN. « Paris, janvier 2006

Sourcsa | ME.DD, - DLREN, CELRL. .NCF5 GNF, MNHHK,
B0 Carto ® 3N, Francdémes B Clarkas

Hydregraphia
*  Préfecture de région
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Conclusion

Perspectives

Stratégie nationale d'aires protégées (grenelle |)
- objectif de 2% du territoire dans 10 ans fortement protégeée

- création de 3 Parc naturel national supplémentaires avec d'autres
milieux

- acquisition de 20.000 ha de zones humides

Trame verte et bleue, pour :

- diminuer la fragmentation et vulnérabilité des habitats
- relier les espaces importants (corridor)

- prendre en compte la biologie des espéces migratrices
- faciliter les échanges génétiques

- permettre le déplacement des aires de répartition dans un contexte de
changement climatique



Références utiles

Liens internet
www.auvergne.ecologie.gouv.fr/  => site de la Diren Auvergne
=>cartographie

www.espaces-naturels.fr/ => site de I'ATEN
=>fiches juridiques des espaces de protection

_ http://inpn.mnhn.fr =>|nstitut National de Protection de la Nature
=>descriptif des sites et recherche par
commune

http://www.cen-auvergne.fr/ => site du CEPA

=> descriptif des sites gérés par le CEPA

http://www.puydedome.com => site du CG63
=> Espaces Naturels Sensibles

¥
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http://www.auvergne.ecologie.gouv.fr/
http://www.espaces-naturels.fr/
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http://www.cen-auvergne.fr/
http://www.puydedome.com/
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