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RAPPORT

1 Objet de l'enquéte

Clermont-Auvergne Métropole envisage de réaliser I'extension du stade Gabriel
Montpied composé actuellement d’une tribune principale la tribune Gergovie)
et de plusieurs tribunes en structures tubulaires.

En application de I'article R 122-2 du code de I’'environnement le projet doit faire
I'objet d’'une évaluation environnementale au titre des rubriques suivantes :

e 39°Travaux de construction et opérations d’aménagement dans la surface
du terrain d’assiette est supérieur a 10 ha (surface du terrain du projet
17,3 ha)

e 41° Aires de stationnement ouvertes au public de plus de 50 unités (495
places dans le projet)

e 44° Equipements sportifs (projet prévoyant une capacité de 15 770 places)

En application par ailleurs de I'article R214-1 du code de I'environnement, elle
doit faire I'objet d’une autorisation relevant de la Loi sur I'eau, au titre des
rubrigues suivantes :

e 2.1.5.0 Rejet d’eaux pluviales dans les eaux douces superficielles ou sur le
sol ou dans le sous-sol.

e 3.2.2.0installations, ouvrages, remblais dans le lit majeur d’un cours d’eau
(surface soustraite dans le projet 14 135m2)

Le permis d’aménager et la demande d’autorisation au titre de la loi sur
I’eau déposés par la métropole doivent faire I'objet d’'une enquéte publique
conformément aux dispositions des articles L 123-1 a L123-18 du code de
I’environnement.



2 Cadrejuridique

Il s’agit d’'une enquéte unique, sachant que les procédures d’autorisation
concernées relevent d’autorités administratives différentes :
e |’autorisation au titre de la loi sur I'eau et délivrée par le Préfet
e Le permis d’aménager est délivré par le Maire de la commune de
Clermont-Ferrand.

Apres accord entre les parties, c’est le Préfet du Puy de Dome qui est I'autorité
organisatrice de I’enquéte publique.

Le cadre juridique de référence pour la délivrance des autorisations est :
e Le Code de I’environnement
e Le Code de l'urbanisme dans lequel s’inscrit le Plan local d’urbanisme de
Clermont-Ferrand qui définit les regles a respecter par les projets soumis

a permis de construire, sachant que le permis d’Aménager vaut permis de
construire

3 Description du Projet

3.1 Localisation

Le stade Gabriel Montpied est situé sur la commune de Clermont-Ferrand.

a coté du quartier de « Champratel », au Sud des communes de Cébazat et de
Gerzat, a I'Est du quartier de la Croix de Neyrat et a I'Ouest de celui des
Vergnes.

Légende Source: 16N - Geoportal | )
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3.2 Présentation du projet

Le stade Gabriel-Montpied dispose actuellement d’une capacité de 10 880
places portées récemment a prés de 13000 places suite a la montée du club en
ligue 1, mis a disposition du club de football professionnel Clermont Foot.

Le site est a la fois un centre d’entrainement et le lieu des rencontres
officielles.

Le souhait, a terme, de la collectivité est, aprés suppression des tribunes
démontables, d’augmenter la capacité de ce stade, afin de disposer de 30 000
places couvertes, pour accompagner le développement des clubs de football et
de rugby et accueillir des événements internationaux selon le scénario suivant :

PHASE 1

PHASE 3




Le projet d’extension, tel qu’il a été voté et financé par la Métropole, prévoit
une capacité de 15 770 places dont 2 774 places sur structures modulaires
existantes Nord et Sud et 6 994 places en tribune Ouest (Gergovie) existante.

En plus des nouvelles places assises sur la tribune Est, le projet prévoit
plusieurs types d’espaces intérieurs :

o Une zone sportive et média, avec des espaces dédies aux arbitres, aux
équipes, une salle de conférence de presse, des zones d’interview, des
locaux techniques pour les caméras et la sécurité, deux salles de presse,
une infirmerie, un centre médical, un office traiteur, etc .

o Une arene et des Places a prestation, avec un salon d’honneur, des loges
VIP, des salons business,

e« Ungymnase 40 x 20m de 7,1 m de haut, et un mur d’escalade de 8,6 m
de haut et une zone d’activités, visibles depuis I'extérieur qui peuvent
fonctionner de maniere totalement indépendante du fonctionnement du
stade (mais ne fonctionneront pas les jours de match pour des raisons de
sécurité).

Les surfaces principales concernées sont les suivantes :

« Surface totale de la parcelle support : 173 654 m2

o Emprise fonciere dédiée au projet : 142 000 m2

« Surface de Plancher totale (tribune a I'Est, gymnase, aménagements
extérieurs,) 20105m?2

Stationnements : Surface de plancher NO : 8 200 + 625 m2 = 8 825 m2

Surface de plancher N1 :6 275 m2
Surface de plancher N2 : 1 965 m2
Surface de plancher N3 : 1520 m2
Surface de plancher N4 : 1 520 m2

La tribune actuelle « Limagne » a I'Est, en structure tubulaires, sera
déconstruite, mais les autres tribunes en structures tubulaires « Livradois » et «
Volcan et visiteurs » respectivement au Sud et au Nord seront maintenues.

En plus des tribunes, des places de stationnement sont créées, a savoir 495
places de véhicules légers .



Le programme environnemental met I'accent sur I'aspect énergie-carbone en
visant le niveau « Energie 3 » (E3) du label Energie-Carbone sur les locaux
chauffés et/ou refroidis a des fins de confort thermique des occupants : tels les
vestiaires, régies, loges, espace presse, locaux arbitres, etc), ainsi qu’en
recherchant I'utilisation de matériaux et de sources d’énergie bas-carbone.

La solution qui a été retenue pour assurer la production du chauffage et de
I’eau chaude sanitaire des futurs locaux est le raccordement au réseau de
chaleur qui dessert le site existant (réseau de chaleur de Croix Neyrat —
Champratel — Les Vergnes) qui présente un mix énergétique vertueux (80%
biomasse bois local — 20% gaz naturel).

La réalisation de I'’extension du stade est montée parallelement a I'opération
de renouvellement urbain conduite sur le quartier des Vergnes

b AT >

4 Composition du dossier soumis a enquéte

Dossier Permis d’Aménager

e Demande de permis d’aménager
e Bordereau de dépdt des piéce jointes une demande de permis
d’aménager



e Récépissé de dépot d’'une demande de permis de construire ou
d’aménager

e 3 Recus de pieces de plans complémentaires

e Autorisation de déposer un permis d’aménager du 27 novembre 2020
(commune de Clermont)

e Autorisation de dép6t d’un dossier d’autorisation d’urbanisme
(commune de Gerzat

e Auvis de la Direction régionale des affaires culturelles en date du 31 ao(t
20 21 renoncgant a émettre des prescriptions d’archéologie.

e Etude sur les dynamiques urbaine entre les stades et les projets d’ANRU

e Diagnostic de pollution

e Rapport et diagnostic Institut national de recherche archéologie
préventive en date du 27 septembre 2005

e Note environnementale et énergétique en date du 18 décembre 2020

e Etude de circulation (Transitec)

e Lettre du SNPC en date du 2 juillet 2020

e Caractéristiques acoustiques de I'impact Sonore environnemental

e Etude d’impact et résumé non technique

e Avis de La MRAE sur I'étude d’impact

e Réponse de la Métropole a I'avis de la MRAE

e Rapport de la sous-commission départementale des établissements
recevant du public

e Dossiers de plans de détail du projet en grands formats établis par
I’Atelier FERRET ARCHITECTURES
3 : PA1 Plan de situation ;

: PA2 Notice ;

: PA3 Plan Etat des lieux ;

: PA4 Plan de composition de I'ensemble du projet ;

: PA14-23 Etude d’'impact ;

: PA18 Plan de masse ;

: PA19 Plan des facades et toitures ;

10 : PA20 Plan en coupe ;

11 : PA24, PA25, PA28 et PA28-1 : attestation technique,

attestation architecte, étude de sécurité ;

12 PA39 Permis de démolir ;

13 : PA51 Accessibilité personnes handicapées ;

14 : PA52 Conformité aux regles de sécurité.

LDOO\IO\U'I-h

Dossier propre a de demande d’autorisation au titre de la loi sur I'eau



Demande d’autorisation environnementale

Dossier Egis rubriques 2.1.5.0 et 3.2.1.0

Dossier de 6 plans relatifs aux coupes de terrain, aux zonages d’aléas et au
niveau des crues, étude d’infiltration

L’ensemble des dossiers représente un total de plus de 1500 pages.

5 Organisation et déroulement de I’'enquéte

5.1 Organisation de 'enquéte

Suite a la demande formulée par Monsieur le Préfet du Puy-de-Doéme le 9
Mai 2022, le Président du Tribunal Administratif de Clermont-Ferrand, par
décision en date du 17 Mai 2022, m’a désigné comme commissaire enquéteur
pour conduire une enquéte publique portant sur la demande d’autorisation
environnementale et au permis d’aménager concernant les aménagements et
I’extension des tribunes du stade Gabriel Montpied sur le territoire de la
commune de Clermont-Ferrand, présenté par Clermont-Auvergne Métropole.

L’enquéte a été prescrite par Arrété Préfectoral en date du 24 Mai 2022 (annexe
1).

Préalablement a I'enquéte j’ai rencontré le 9 Juin 2022 dans les locaux de la
Métropole, Boris Caille Directeur des sports, et M. FINOT responsable des grands
travaux.

Cette réunion a été consacrée d’une part a la présentation du projet, et d’autre
part a l'organisation de l'enquéte et aussi un échange pour connaitre les
personnes intéressées par le projet que j'étais susceptible de pouvoir
rencontrer.

Au cours de cette réunion, j’ai posé de nombreuses questions auxquelles il a été
répondu de maniere tres complete.

Avant le début de I'enquéte j’ai paraphé le registre d’enquéte mis a disposition
du public a la mairie de Clermont-Ferrand, Direction de la santé publique, annexe
située 15 Mail d’Allagnat.

L’avis d’enquéte a été affiché a la mairie de Clermont-Ferrand ainsi que dans les
locaux de la métropole 15 jours avant le début de I'’enquéte (annexe 2).



Il a également été inséré et rappelé dans deux journaux diffusés dans le
département : La Montagne et le Semeur hebdo, les 3 et 24 Juin (annexe 3).

L’Arrété préfectoral et I'avis d’enquéte ont été publiés sur le site internet des
Services de I'Etat dans le puy-de Dome.

En outre, des avis au public, au format A2 en caractéres noirs sur fond jaune, ont
été affichés par les soins du pétitionnaire avant I'ouverture de I'enquéte au
voisinage du projet et visibles de la voie publique (Rue Robert Lemoy et Adrien
Mabrut).

5.2 Déroulement de I'enquéte

Pendant toute la durée de I'enquéte, du Lundi 20 Juin au Vendredi 22 Juillet
inclus, les éléments constitutifs du dossier, les avis des services ainsi que le
registre d’enquéte ont été mis a la disposition du public dans les locaux de Ia
mairie de Clermont Ferrand (annexe, 15 Mail d’Allagnat) aux horaires habituels
d’ouverture des locaux rappelé a I'Article 2 de I'Arrété Préfectoral du 24 Mai
2022 prescrivant I'enquéte.

Je me suis tenu a disposition du public :

e Le lundi 20 juin de 9h a 12h30

e Le mercredi 29 juin de 13h a 16h30

e Lejeudi 7 juillet de 9h a 12h30

e Le mardi 12 juillet de 13h a 16h30

e Le vendredi 22 juillet de 13 ha 16h30

A I'expiration du délai d’enquéte le registre a été clos par mes soins.

Dans les huit jours qui ont suivi la fin de 'enquéte a savoir le 27 Juillet 2022, jai
remis a Madame Christine Dulac-Rougerie, Vice-Présidente de la Métropole,
chargée notamment de la politique sportive, le procés-verbal de synthése des

observations formulées pendant la durée de I'’enquéte (voir an annexe).

J'ai également demandé a cette occasion d’avoir des informations sur le projet
de création de la zone d’aménagement concertée (ZAC) du quartier des Vergnes.
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Un courrier de réponse m’a été adressé 16 septembre (voir en annexe) et j ai
bien eu par ailleurs la transmission des éléments concernant la ZAC du quartier
de Vergnes.

J'ai sollicité aupres du Préfet un report de la date de remise de mon rapport qui
a été fixée au 19 Septembre par un courrier gu’il m’a été adressé le 7 Septembre.

On notera qu’au cours de I'enquéte il n’y a eu aucune personne qui se soit
présenté pour consulter les dossiers ou pour rencontrer le commissaire
enquéteur lors des permanences.

Une seule observation a été présentée et adressée par courriel

6 Contacts et rencontres

Tout au long du déroulement de I'enquéte le commissaire enquéteur a sollicité
a de nombreuses reprises le chef de projet Monsieur Boris Caille pour disposer
de différents renseignements. Tous les renseignements demandés lui ont été
fournis.

Le Commissaire enquéteur a eu par ailleurs un certain nombre d’entretiens
avec différentes personnes dont I’activité pouvait avoir un lien direct ou
indirect avec le projet :

Mme Christine Dulac-Rougerie Vice-présidente de la Métropole chargé
notamment de la politique de développement sportif
M. Bernard Président du Comité de quartier du Quartier des Vergnes
M. Sicard Président du club amateur du Clermont Foot
M. Clémente stadium manager du Club professionnel Clermont Foot
Mme. Faucon de la Direction Régionale de I'Environnement (DREAL/ MRAE)
Des représentants de Direction Départementale des Territoires (DDT) :

M. Meyroneim et M. Leloulme (problématiques de I'eau)

Mme Levavasseur (urbanisme)
Des représentants de la Métropole :

M. Lambert (gestion du stade)

Mme. Mesquelet et Mme Jacquet (urbanisme)

M. Brias (Zac des Vergnes)

Mme. Monnier (études de circulation)

Ces entretiens avaient pour but non seulement de recueillir la vision de
personnes impliquées directement ou indirectement par la réalisation du
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projet mais aussi de mieux comprendre certains avis et pouvoir d’approfondir
des questions particulieres.

Au cours de I’'enquéte il n’y a eu aucune observation portée sur le registre
d’enquéte.

La seule observation enregistrée a été transmise par courriel par M Lebeau en
date du 16 Juillet 2022. Elle est indiquée ci-apres :

bonjour,

apres avoir lu les documents de I'enquéte et vu l'importance du projet
d'extension, je reste sceptique sur l'engagement d'un tel projet au regard de son
colit financier, a mettre en rapport avec la situation sociale et économique dans
lagquelle se trouve une part importante de la population clermontoise et surtout
la population du quartier.

J'ai pris en compte le fait que I'ensemble des installations, au-dela de
I'augmentation du public spectateurs accueilli pour le Clermont foot, devait
constituer des infrastructures a destination sportive, sociale et culturelle pour le
quartier.

Il restera a faire en sorte que cet objectif se concrétise réellement.
Cordialement,

Roland Lebeau

7 L’avis de l'autorité environnementale et des services consultés
Ces avis concernent :

e La Mission Régionale d’autorité Environnementale (MRAE)
e La Direction Départementale des Territoires (DTT)
e L|’Agence Régionale de Santé ARS

Une syntheése de ces avis et des réponses faites par la métropole sont
présentées ci-aprés sous forme de tableaux, le cas échéant les commentaires
gu’ils peuvent susciter de la part du commissaire enquéteur.
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AVIS DE LA MRAE

SYNTHESE DE LA REPONSE
DE LA METROPOLE

COMMENTAIRES DU
COMMISSAIRE
ENSQUETEUR

« En I’'état actuel I'étude
d’impact est incomplete. En effet
elle ne pressente pas les trois
phases de I'opération et leurs
incidences [...] »

Il est rappelé la capacité
actuelle de 10 880 places et
le souhait de la collectivité
de I'augmenter a 30 000
places pour accompagner le
développement des clubs
de football et de rugby

Ces compléments
d’information ne
justifient pas le fait
qgue I'étude
d’impact ne traite
pas de I'ensemble
des phases

Elle considere que I'étude
d’impact est incompléte en ce
sens qu’elle n’integre pas
I’ensemble des phases de
I’opération et ne prend pas en
compte le projet
d’aménagement du quartier des
Vergnes notamment en ce qui
concerne I'évolution des
différents réseaux, et la prise en
compte du risque inondation.
Elle ne traite pas non plus de
I'impact des travaux.

Le renouvellement urbain
du quartier des Vergnes
inscrit au NPRU (Nouveau
Le Plan de Renouvellement
Urbain) fait I'objet d’une
procédure Zone
d’aménagement concerté
(ZAC)...

L’étude d’impact globale de
la ZAC prendra en compte
I’extension des tribunes du
stade.

Les impacts cumulés en
phase travaux ont été pris
en compte dans
I’évaluation
environnementale de
I’extension des tribunes du
stade et le seront dans les
prochaines autorisations
d’urbanisme.

Le fait que le projet
de ZAC prendra en
compte, dans une
démarche
ultérieure,
I’extension de la
tribune ne constitue
pas une réponse a la
préoccupation de la
MRAE toutefois la
prise en compte a
posteriori des
impacts du stade sur
le quartier des
vergnes

pourrait quand
méme étre admise a
condition gu’elle de
fasse réellement
partie des études a
engager.

L’état initial de I'’environnement
est présenté de maniere
satisfaisante notamment en ce
gui concerne le milieu naturel, le
contexte paysager, la qualité de
Iair, les nuisances sonores, les
déplacements générés par
I’équipement.

Il est fait état des sondages
qui ont été réalisés et des
données prises en compte
pour en justifier la
localisation.

Les objectifs du plan de
déplacements urbains
(PDU) et du schéma de

Il s'agit de
compléments utiles
a la compréhension
du dossier
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Elle admet que I'absence de
variantes se justifie par la
localisation du stade actuel.

transition énergétique et
écologique (STEE) visent a
limiter la demande de de
déplacements

Elle note que les niveaux de
fréquentation du stade "~ avec
une moyenne de 3150 places
vendues interroge par rapport a
la capacité actuelle du stade
(10880 places). L’argumentation
du scénario de fréquentation
retenu : « cas « courant » a 12
000 spectateurs [et] cas «
exceptionnel » a 15 770
spectateurs » (p.336) est a
étayer et actualiser.

La fréguentation du stade
au cours de la saison

2020/ 2022 avec un
classement du club en ligue
1, fait apparaitre un taux de
remplissage la plupart du
temps supérieur a 11 000
spectateurs

Le dossier soumis a
I"avis s’appuyait sur
le fonctionnement
du stade lorsque le
club était en ligue 2
Les niveaux de
fréquentation au
cours de la saison
2021/2022
(Inscription en ligue
1) tranchent
nettement avec les
fréquentations
antérieures.

Il s’agit d’'une
fréquentation assez
réguliere. Toutes les
demandes
d’abonnement ne
seraient pas
satisfaites...

En dehors des périodes de
match I’environnement sonore
est qualifié de relativement
calme. L’étude souligne que les
émergences acoustique s au
niveau des logements les plus
proches dépassent les seuils
réglementaires applicables.

Il est conclu sans démonstration
gue l'impact ne sera pas
significatif. L'effet d’écran

On relévera que
certains nouveaux
logements prévus
dans le programme
de la ZAC des
Vergnes voire du
programme

« Bamba » vont se
situer dans les zones
les plus exposées
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procuré par la nouvelle tribune
n’est pas modélisé

L’étude souligne que
I"augmentation du trafic les
jours de match est assez
importante sans générer
toutefois de saturation des
acces.

La part modale des transports
en commun est trés faible a
environ 2 %

On peut regretter
gue ne soient pas
exploitées les
possibilités d’usage
de parkings
déportés, pourtant
tres proches comme
le parking

« Auchan »

S’agissant des incidences de
I"opération sur I'environnement
et les mesures prévues pour les
éviter les réduire et les
compenser elle note que :

Des mesures sont prévues pour
éviter un impact significatif lors
de la phase des travaux.

Les mesures envisagées pour
limiter les impacts sur la faune
et la flore du site sont a priori
adaptées.

Le projet a fait 'objet d’'une
étude de faisabilité sur le
potentiel de développement
en énergie renouvelable et de
récupération.

Il a été prévu de se raccorder le
projet au réseau de chaleur
urbain

Il est précisé que le bois
utilisé pour le réseau de
chaleur urbains provient a
pres de 80% des
départements du Massif
Central

Un traitement satisfaisant des
parkings au regard de la
perméabilité et de la
végétalisation en relevant
toutefois la nécessité d’étayer
les analyses faites pour

Il est rappelé les avantages
procurés parc la collecte
des eaux pluviales via le
dispositif de noues qui
permet de mieux gérer la
pollution des ruissellement

Les solutions
adoptées
Validées par les
services de la DDT
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I’évaluation de la charge
polluante des eaux pluviales
infiltrées.

Le projet a tenu compte des
préconisations faite par
I"architecte des batiments de
France en matiére d’insertion
paysagere.

Sur le risque inondation il est
relevé que si les mesures
prises pour limiter les impacts
sur les hauteurs et les vitesses
d’écoulement , peuvent
apparaitre satisfaisante il n’en
reste pas moins que le risque est
augmenté du fait de
I"accroissement de la
fréquentation par le public des
zones exposées.

L’évaluation des incidences de
I"opération sur le risque
inondation doit donc étre revue
ainsi que les mesures
d’évitement, de réduction, voire
de compensation ... il
conviendrait notamment de
fournir des éléments sur les
modalités de gestion de
I’équipement en cas
d’événements climatiques
exceptionnels.

Le projet Intégrant des
études relatives a des
précipitations de fréquence
trentennale ou centenale.

Il est rappelé les mesures
de protection existante
(PPRI) et les orientations du
PADD du Futur PLU
Métropolitain en matiere
de prise en compte des
risques naturels.

Il est rappelé également les
mesures envisagées en cas
d’inondation

La demande de la
MRAE vise a
préciser davantage
les mesures

de gestion en
situation de crues
exceptionnelles

En matiére de bruit aucune
modélisation des incidences
sonores de I'équipement ne sont
fournies

Le dossier a été complété
par une modélisation
acoustique.

Les émergence
réglementaires sont
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effectivement dépassé lors
d’un match avec un stade
complet. La variation sera
cependant globalement
peu perceptible par rapport
a la situation actuelle.

Des mesures acoustiques
seront réalisées en cas de
plaintes de riverains.

Projet entrainera une
augmentation du trafic routier
lié a la desserte du stade qui
générera une hausse des
émissions de polluants mais les
incidences seront faibles au
regard de la ponctualité des
matchs

Des efforts significatifs ont
été réalisés pour la saison
2021 2022 pour améliorer
la desserte de transport en
commun.

Il faut noter aussi la
gratuité des transports en
commun les week-end et
des améliorations
envisagées par le SMTC

Le niveau
d’utilisation des
transports collectifs
restant tres faible,
I"augmentation de
leurs fréquentations
n’aura gu’une
incidence marginale.

Aucune mesure n’est prévue
pour compenser les
augmentations de polluants
atmosphériques et de CO2
généré par 'augmentation du
trafic routier. L'étude portant
sur I’évolution de la qualité de
I’air du fait du projet n’est pas
fournis. Des éléments sur le
respect des seuils
réglementaires devrait étre
présentée. Aucune évaluation
des risques sanitaires n’est
fournie ni mentionné.

Il est estimé que les effets sur la
santé des populations resteront
faibles au regard de la
ponctualité des matchs.

Une évaluation de la
production des polluants a
été réalisée et présentée
dans la réponse
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Le recours a des parkings
déportés est évoqué mais sans
véritable explication ce qui ne
permet pas d’en apprécier
I'impact.

Les impacts cumulés :

Ils concernent les grands
aménagements urbains et
routiers des quartiers de
Champratel et des Vergnes ainsi
gue le contournement ouest de
Gerzat.

Il concerne les déplacements
(cumul de flux routiers) la
gestion des eaux pluviales et
I'impact sur la biodiversité

Validation de I'approche
faite par la MRAE

Le cumul d’impact
est mal
appréhendé ; tous
les projets évoqués
ne sont pas encore
bien définis

Articulation avec les documents
d’urbanisme et les plans
programme concernant le
territoire :

La bonne articulation de
I’opération avec I'ensemble des
documents s’appliquant sur le
territoire (PLU, PADD, PDU,
PPAE, PCAET) serait a démontrer
notamment au regard de
I"augmentation des trafics.

La mise a jour de I'analyse
de la compatibilité du
projet avec I'ensemble
documents appliquant sur
le territoire sera présenté
dans des prochaines
autorisations

Ceci ne répond pas
vraiment a la
guestion posée

AVIS DE LA DDT

Il est demandé de fournir la
surface et le volume de remblais
entre le terrain naturel et la cote
des plus hautes eaux, ainsi que
la surface des remblais en zone
inondable

Tous les renseignements
sont fournis

La DTT et satisfaite
des renseignements
fournis
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Le gestionnaire devra mettre en
place des mesures d’information
et d’évacuation

Affichage de I'existence du
risque dans les locaux
Informations des occupants sur
la conduite a tenir

Mise en place d’un plan
d’évacuation ou de mise en
sécurité des personnes

Les recommandations de la
DDT seront prises en
compte, avec notamment :
L’installation d’une
signalétique indiquant une
zone de refuge, et les
consignes de sécurité,

Avis de L’Agence Régionale de
Santé (ARS)

L’avis est favorable sous réserve
de prise en compte des
différentes observations ci-
apres :

Risque d’inondation/ prévention
et pollution des eaux
superficielles :

Il y a une grande sensibilité liée
a la présence des jardins
familiaux. Le dispositif des noues
parait satisfaisant.

On notera que la
présence a
proximité des
parkings du projet
de ferme urbaine
n’est pas évoquée,
ce qui est la
conséquence du
fractionnement du
projet

Pollution des sols :

Le dépassement des valeurs
limites en fluorure amene a
conserver les terres excavées
lors des travaux sur le site
(stockage sous les merlons
végétalisés)

Cette organisation est
conforme au projet

Nuisances sonores :
L’augmentation théorique du
niveau sonore moyen lors des

Les nouveaux
batiments a
construire dans la
ZAC des Vergnes
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matchs et d’environ 2
décibels(A).

La construction de la tribune
contribuera a limiter la
propagation du bruit ; il
conviendra d’adopter une
sonorisation adaptée et
d’encourager les modes de
transports doux.

seront plus exposés
au bruit que les
batiments existants

Phase chantier :

L’attention est attirée sur la
gestion des espéces exotiques
envahissantes.

Les travaux doivent prévoir
notamment de lutter contre le
développement de I'ambroisie

Les inventaires faune flore
n’ont pas mis en évidence
la présence de cette
espece.

Les mesures de protection
seront mises en place pour
éviter toute importation.
Une vigilance particuliére
sera apportée au stade de
I’entretien

Conception du batiment et des
abords :

Compte tenu de la présence
potentielle du « moustique
tigre », Il conviendra de prendre
toutes mesures de protection
pour éviter la création de gites
larvaires.

Il conviendra également de
limiter le risque de
développement des légionnelles
dans les réseaux d’eau chaude

Concernant le radon des
mesures préventives devront
étre mise en ceuvre pour limiter
I'introduction et la
concentration de ce gaz a
I'intérieur des locaux (locaux en
sous-sol et en rez de chaussée

Le risque est identifié et les
mesures de protection
seront prises

Les différentes mesures
prévues pour faire face au
risque sont décrites

Les mesures préventives
prévues notamment en
matiere de ventilation sont
décrites
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A Chamalieres le 19 Septembre 2021

La Commissaire Enquéteur

Raymond Amblard
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Département du Puy — de — D6me

Clermont-Auvergne Métropole

Enquéte publique relative au projet d’aménagements et d’extension des
tribunes
du stade Gabriel Montpied

20 JUIN 2022 — 22 JUILLET 2022

RAPPORT
DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

ANNEXES

1 Arrété du Préfet

2 Avis d’enquéte publique

3 Certificats d’Affichage

4 Publicité dans la presse

5 Procés-Verbal de synthése

6 Réponse de la Métropole
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1 Arrété du Préfet

PREFECTURE DU PUY-DE-DOME
ARRETE N°

'I;TJEFET 2 0 220 6 97 Service de Coordination des Politiques Publiques

PUY-DE-DOME et de I’Appui Territorial
Liberté

Egalizé

Fraternité

ARRETE N°
portant ouverture d’une enquéte publique unique relative a la demande d’autorisation environnementale
et au permis d’aménager concernant des aménagements et I'extension des tribunes du stade Gabriel
Montpied sur le territoire de la commune de CLERMONT-FERRAND, présentée par Clermont-Auvergne
Métropole

Le préfet du Puy-de-Déme,
Chevalier de la Légion d’Honneur,
Chevalier de I’Ordre National du Meérite,

- VU le Code de I'Environnement; notamment les articles L 181-1 et suivants, L 214-1 4 L214-10, L123-1 et
suivant et R123-1 et suivants ;
- VU le code de I'urbanisme, notamment les articles R423-1 et suivants et R 423-57 et suivants ,
- VU les demandes de permis d’aménager et d'autorisation environnementale concernant f'extension des
tribunes et des aménagements du stade Gabriel Montpied déposées par Clermont-Auvergne Métropole,
soumise aux rubriques Installations Ouvrages Travaux et Activités (IOTA) suivantes :

- installations, ouvrages, remblais dans le it majeur dun cours d‘eau d'une surface soustraite
supérieure & 10 000 m? soumis 4 autorisation sous la rubrique 3.2.2.0;

- rejet des eaux pluviales dans les eaux douces ou dans le sol ou le sous-sol, soumis & déclaration
sous la rubrique 2.1.5.0-2°.
- VU les plans et documents annexés a cette demande ,

- VU l'accusé de réception du dépét de la demande au titre de lautorisation environnementale en date du
15 octobre 2021 ,

VU la demande de permis d’aménager, déposée le 17 septembre 2021, en mairie de Clermont-Ferrand ,
- VU fexistence d'une évaluation environnementale et d'une é&tude d’impact dans le dossier ;

- VU Favis de la Mission Régionale d’Autorité Environnementale Auvergne-Rhéne Alpes en date du 7
décembre 2021 joint au dossier ainsi que la réponse du pétitionnaire ;

- VU le rapport de la Direction Départementale des Territoires du Puy-de-Déme en date- du 3 mai 2022
proposant de soumettre la demande d’autorisation environnementale a une enquéte publique ;

- VU l'avis tacite de la Commission Locale de 'Eau SAGE Allier Aval saisie le 15 octobre 2021 ;

VU le courrier de Clermont-Auvergne Métropole en date du 17 mai 2022 sollicitant l'organisaticied’une
enquéte publique unique ;

- VU la désignation du commissaire enquéteur par le Président du Tribunal Administratif de Clermont-
Ferrand en date du 17 mai 2022 ;
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- CONSIDERANT quiil ¥ a lieu de soumeitre & demande présentée par Clemront-Auvergne Métrepala 3
une enguéte puolique urique dune durtc de trente trois jours. confcemament notamment aux
dispasiions de I'arficke L 123-8 du Code de I'Envirennehient |

- SUR proposition de Mensieur le Secrétaire Gansdal da la préfecture du Puy-do-0dme

ARRETE -

ARTICLE 1er Une evyuéls publique est ouverte du lundi 20 juin 2022 X partir de ®h00 au vendredi 22
|ulllet 2022 incius Jusqu'a 16h30, 3 I'sffet de recueili les obearvatans de tute personna INteressea su-
le projet présentd par Clepmont-Auvergne Mabopole d'sménagement &t d axtarsion des iribunes du stada
Gabrlel Mantpied sur le terrteirs da I3 commune de’ Clerranl-Farrand.

ARTICLE 2 : Le dosser da damerde d'autorisation snvi-arnementale et de pervis d'aménager, ks résumé
nen technique, I'ttude d'impact ct I'avis de la Mission Regionale dAutoriie Environnementale selont
consultasies dans lo respact des mesures barrores

-8 la mairie da CLERMONT-FERRAND, Direclion de la Santé Publieue, annexs situge 15
Mait d‘Allagnat, en version papier @insi qus Bs registres destinés A “atewoir les abservations des
pareonnes inferessges. Cas documants sant consultables aux qsures habituelles d'ouverturs de la raire-
annexe au publle : du undi su vendredi de 8130 & 18h240 ;

- sur |e sile Internet de la Préfecture du Puy-de-Came (www py-do-dome.gouy.s
rubriques : pubkicalionsfenc uétes publiques/2022)

- BUT UM poste ik matigue en préfecture du Puy-de-Dame, au bareau de FEnvronnemant,
Seme étage du batimant situé nue d'Assas & Clermont-Ferand (63 000), du lutdl ar vendredi d& 8h15 3
16h00 {15h33 e vendredi).

ARTICLE 3 : Un avie au public Iinformant da I'ouverture de 'engubte

- sera 3ffiché an maire oe CLERMONT-FERRAND par les soins du malre quinze jours su molng agvant
ke début da l'avverture de I'enquate publique, et pendant toute sa durée, dang le voisinage de l'installaticn
projetee,

- gera affiché par Clermont-Auvergne Matropole, dans ks memes conditions de délai et de durée, su- les
leux prévus pour la réallsation du prajet. Ces afliches devient &tre visibles et isibles ce 13 ou das voles
putligies, et &ve cenfarmes & Famété du minislie da .a fransition €cckgkjue n date do & septembre
2021,

- Sefa publié, par les soins du Prifet du Puy-de-Ddme dans deux journsux diffuses dars tout ke
département du Puy-da-Dome (« La Montagne » &t = #8 Semeur Hekdo ») quinze jours au mains avant
I'uverture de ‘enquéte et sera rappels dena les huit premlers jours da celle-ci,

- sara publié sur le site Intermet de Iz Préfecture du Puy-de-Dfwe . (wwrapuy ~de-dome. g ouv. |
ruorques : publicaionsfenquétss publiguee/2022} , quinze [ours au moins evant louverture de fenguile.

ARTICLE 4 : 1. Raymond AM3LARD . Diracteur Régional Adjelnt ds Equipament en retrafle, désigné en
qualité de commissaite engustaur recevrs be public en maira de CLERMONTFERRAND, Diraction 4 la
Senté Publique, annexe située 14 Mall d'Allagnat, dans le respect des mesures berriaras face A
I'épidémie da la Covid 19, les :

- lundl 20 Juin 2022 de Sh00 4 12h30 ;

= mwrcredi 28 juin 2022 de 13h00 4 18h30 ;

- jeud! 7 |ulllet 2022 ¢lo ShT0 a 12h30 ;

~mardi 12 |uillel 2022 de 1300 & 18h30 ;

-vandradi 22 Jullfet 2022 d¢ 13h00 & 16h30,

Touss parsanné ayanl des obsen/ations aticu des propositions 3 prasanter poyrrs |
- soit les inscrire sur ke registre unique cuvert 2 cat affal ef dépcsé 3 la malrie-annaxe de Clenmont-
Femand. slage da I'enquéte publique, pendant les heares d'ouverturs,
- il les faire connaitre oralatmant a1 commissaire 81qUAtAUr qui les cansignera dans un proces-verbal
lors des peirrsanancas,

-
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- 50it k25 adresser, au sisge d2 'enquéts en marre de Clemmont-Ferand, ashexe 15 Mail d'Allagrat, par
lettre simple ou recommandes a I'ettentlon du commissaire enquétaur i les annaxera au registee,

- 30it les adresser par mal 3 l'adiesse sulvante : eref-anquetzs. oo biuas-2nvicon nement Doy -de-
dome.collv.fr. Ces cernléres abservations seront mises er ligre sur le site intemet de la prafecture du
Puy-de-Dore.

Aprze la cdture da I'enquate. le commutsaine enguataur rencontréra, dans un délal de huit jours, le
dzmandaur et lui communiquera sur place lag abservatians censignées dans un procés verkal. Le
responsable du projet digposz d'un délai de quinze jours pour prad.ire set abservatons.

Le commissaire egséteur atablil un rappart unique qui refate le daroy.ement de l'enuete at examing lae
observabans recualll as. || consighs, dans une présentation separce. see conclJstons motvées au titre de
chacine des ennudles publiques infialement requises er peacisent sf slles sont favorables, favorables
Sous reserves ou défavorablas au projet.

Le commissaie enquéteur retaurnera en préfactur= Fexemplaire du dessier ge I'enquéte déposé au siege
de l'enquéte, sccompagné du ou des registres st pizces anncxaes, avec la /appor 2. las concluaions
motiveas, dans un délei de tronte jours a compler de la date de cliture de f'enquéte, sauf demande
mativée de report. || uansmzttrs simutenément une copie du rapport ¢t deg canclusions motivées au
president Ju trlbunal edministratif de Clanmon’-Serand.

Lé rapport et ks canclusions motivées du commissalre enquétaur seront adrosses 3 Clermont-Auvergng
Metropols Ile seroat égalernent mis 3 disposition Ju pubIIC & In prefecture du PLy-de-Déme ‘Burcay ce
I'Envirannement), en maine da Cleston:-Ferrand alnsi que sur le site internat de fa préfecture du Puy-da-
Mme pendant Lne durée d'un an & compiler de 1 cloture da I'enquéte.

Les observalions du public sont consuitablos et communicables aux iraig de |a persanne qui en feit .a
demande panrdant toute |a durée de 'snquits.

ARTICLE G :
Al'issue oe la procedura :

- le Prafat du Puy-de-Déme est fautarité competeats pour prendre 1a décision d'autonsation
Emvironneroantale assestia de prescriptions ou la décision de ‘afus ;

- la Mairc da Clermont-Ferand esl I'suicsité competente pour suleise’ cu non fe pesmis
d'aménager.

ARTICLE § : Des mnfarmations peuvent egalemen’ Efre demardses aupres de Clemont-Auvergne
Met-opole, 54-36 Avenua de I'Unich Sovietique, B3 009 Cletmont-Ferrand. Toute perseana peut, sur sa

demanda ef 4 ses fraia. abtemii communication du doesior dznquéta publique zupvss de Monsieur le
Prafet Jv Puy-de-Ddme avant I'savertura de l'enquéte publique ou pandent ceile-¢'.

ARTICLE 7 : Le Secrétaire Ganéral de |a préefecture du Puy-de-Déme. le Maire de Glerment-Terrand et e

President da Clermont-Auve-gre Metiopole sont crarges, chacun en ce qui les concerns, de Fexdcutlan
du présent amété.

Feit 4 CLERMONT-FERRAND. e

r le Préfot st par dé&|
Le Secrétalre Géné
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2 Avis d’enquéte publique

ExN
PREFET

El.LJJY-DE-DOME AVIS D'ENQUETE PUBLIQUE UNIQUE : Aménagement
Liberté et extension des tribunes du stade Gabriel Montpied,
Lgalité commune de CLERMONT-FERRAND

Fraternité

Une enquéte publique unique est ouverte du lundi 20 juin 2022 (a partir de
9h00) jusqu’au vendredi 22 juillet 2022 inclus (jusqu’a 16h30), a |'effet de
recueillir les observations de toute personne intéressée sur le projet présenté
par Clermont-Auvergne Métropole portant sur le permis d’aménager et sur
I"autorisation environnementale concernant 'aménagement et I'extension des
tribunes du stade Gabriel Montpied sur le territoire de la commune de
CLERMONT-FERRAND, soumise a déclaration sous la rubrique 2.1.5.0-2° et a
autorisation sous la rubrique 3.2.2.0 de la nomenclature Installations, Ouvrages,
Travaux et Aménagements (IOTA) “loi sur l‘eau”.

Le dossier qui comporte notamment une étude d’impact, un résumé non
technigue, une note de présentation non technique, I'avis de [I'Autorité
environnementale ainsi que la demande du permis d’aménager, est consultable
sous réserve du respect des mesures barriéres pour faire face a I’épidémie de
Covid-19:

- en mairie de CLERMONT-FERRAND, Direction de la Santé Publique, annexe
située 15 Mail d’Allagnat (siege de I'enquéte) et tenu a la disposition du public
pendant toute la durée de lI'enquéte aux horaires habituels d’ouverture de la
mairie du lundi au vendredi de 8h30 a 16h30;

- a la Préfecture du Puy de DOme, sur un poste informatique, au bureau de
I'Environnement, 5éme étage du batiment situé rue d’Assas, a Clermont-
Ferrand, du lundi au vendredi de 8h15 a 16h (15h30 le vendredi) ;

- sur le site internet de la Préfecture du Puy-de-Dome (www.puy-de-
dome.gouv.fr rubriques : publications/enquétes publiques/2022) ;
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M. Raymond AMBLARD, Directeur Régional de I'Equipement en retraite,
désigné en qualité de commissaire enquéteur recevra le public en mairie de
CLERMONT-FERRAND, annexe située 15 Mail d’Allagnat, dans le respect des
mesures barriéres face a I’épidémie de la Covid 19 les :
- lundi 20 juin 2022 de 9h00 a 12h30 ;

- mercredi 29 juin 2022 de 13h00 a 16h30;

- jeudi 7 juillet 2022 de 9h00 a 12h30;

- mardi 12 juillet 2022 de 13h00 a 16h30 ;

- vendredi 22 juillet 2022 de 13h00 a 16h30.

Toute personne ayant des observations et/ou des propositions a présenter
pourra :
- soit les inscrire sur le registre ouvert a cet effet en mairie de CLERMONT-
FERRAND, annexe 15 Mail d’Allagnat, pendant ses horaires d’ouverture ;
- soit les faire connaitre oralement au commissaire enquéteur qui les
consignera dans un proces-verbal durant les permanences ;
- soit les transmettre, au siege de I'enquéte en mairie de CLERMONT-
FERRAND, annexe 15 Mail d’Allagnat, par lettre simple ou recommandée a
I"attention du commissaire enquéteur qui les annexera au registre ;
- soit les adresser par mail a I'adresse suivante : pref-enquetes-publigues-
environnement@puy-de-dome.gouv.fr. Ces observations par mail seront mises
en ligne sur le site de la préfecture du Puy de Dome.

Des informations peuvent également étre demandées auprés de Clermont
Auvergne Métropole, 64-66 Avenue de I'Union Soviétique, 63 000 Clermont-
Ferrand.

Toute personne peut, sur sa demande et a ses frais, obtenir communication du
dossier d’enquéte publique auprés de Monsieur le Préfet du Puy-de-Dome avant
I'ouverture de I'enquéte publigue ou pendant celle-ci et, apres I'enquéte
publique, prendre connaissance a la préfecture, notamment sur son site internet
(www.puy-de-dome.gouv.fr) et en mairie de CLERMONT-FERRAND du rapport et
des conclusions motivées du commissaire-enquéteur, pendant une durée d’un
an a compter de la cloture de I'enquéte.

A l'issue de la procédure :

- le Préfet du Puy-de-Dome est I'autorité compétente pour prendre la décision
d’autorisation environnementale assortie de prescriptions ou la décision de
refus ;
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3 Certificats d’affichages

Mairie de Clermont

VILLE DE

cLermonT o
O

ATTESTATION D'AFFICHAGE

L' avis d’enquéte publigue unique sur I'aménagement et extension des tribunes du stade
Gabriel Montpied, commune de Clermont-Ferrand, a fait I'objet d'un affichage a Iz porte
de I'Hétel de Ville de Clermont-Ferrand du 03 Juin 2022 au 23 Juillet 2022 inclus.

Fait & Clermont-Ferrand, le O ‘/47‘/é 24

Pour servir et valoir ce que de droit

pief)/
db

Oliviér BIANCHI
Hotel de Ville de Clermont-Ferrand
10, rue Phiippe-Marcombes - BP 60 Tél.D4 73426363
63033 Clarmont-Ferrand Cedex 1 contach@vile-clermont-forrand. i vy f e @

clermont-ferrand.fr
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+
clermont
auvergne
métropole

ATTESTATION D'AFFICHAGE

AVIS D’ ENQUETE UNIQUE
AMENAGEMENT ET EXTENSION DES TRIBUNES
DU
STADE GABRIEL MONTPIED

COMMUNE DE CLERMONT-FERRAND

que l'avis d'enquéte unique concernant Faménagement et I'extension des tribunes du
mmmwa&mw.mﬂdwws&pdeaemw
Méuopoledumhinauzsmiuazozz.

A Clermont-Ferrand, le" 3 SEP. 2022
Pour le Président et par délégation

Clermant Auvergne Métropole
64-66 wanue de I'Union-Sovidtique BP 231 - 63007 Clarmont-Ferrand Cedex |
Clermommetmpme'eu Té. 04 73 98 34 00 Fax. 04 73 98 34 0}
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4 Publicités dans la presse

La Montagne
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Le Semeur Hebdo

Le Semeur hebdo les 3 et 24 Juin

9630317
raire ’ ETE :
uirer AVIS D'ENQU PUBLIQUE UNIQUE :
“eocoons  Aménagement et extension des tribunes LIQUE UNIQUE :
= stade Gabriel Montpied, commune de des tribunes
CLERMONT-FERRAND W de
Une enquéte publique uni est ouverte du lundi 20 juin 2022 (& partir de 9h
jusqu'au "”;&”'qu uﬂn“wmouwa Qbh n.n?nmnmmvm 2022 (& partir de BHOO)
A l‘ﬂt l. rtant e gonnll ¢:'. ":‘n.’." t ’I. u‘orht:l’“ m :’ m-_
uvergne Mll' am r et sur I'a on
ommgmomon 'fa e des tribunes g et sur I"autorisation
du stade lub n l de CLERMONT- ‘extonsion des tribunes
mm-ztsnz'-ummsonmh la commune de CLERMONT-
rmrxm 3220 om la nomanclmn Imullmm Ouvrages, Travaux et Aménagements 1.5.0-2 ot b autorisation sous la
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5 Procés-verbal de synthese

Département du PUY-DE-DOME

Enquéte publique relative au projet de :

Aménagement et extension des tribunes du stade Gabriel Montpied, commune de
CLERMONT-FERRAND

e e,

PROCES - VERBAL DE SYNTHESE

Le présent Procés-Verbal a été établi conformément aux dispositions de Iarticle R.123-18 du
code de I’environnement :

« Apreés cloture du registre d’enquéte, le commissaire enquéteur ou le président de la commission
d’enquéte rencontre, dans un délai de huit jours, le responsable du projet et lui communique les
observations écrites et orales consignées dans un procés-verbal de syntheése. Le responsable du projet
dispose d'un délai de quinze jours pour produire ses observations. »

L’enquéte prescrite par arrété préfectoral du Mai 2022 s’est déroulée du lundi 20 Juin 2022 2
partir de 9h00 au Vendredi 2@Juillet 2022 jusqu’a 16h30 en mairie de Clermont-Ferrand a I’annexe,

située 15, Mail d’Allagnat (Direction de la santé Publique).
Pendant cette période le public a pu consulter le dossier et formuler ses observations aux jours et
heures habituels d’ouverture au public de la Mairie annexe 8H30 a16H30 le dossier soumis a I’enquéte.

Le dossier a également été mis en ligne sur le site internet de la préfecture du Puy-de-Dome.

Le Commissaire Enquéteur a siégé les :
- Lundi 20 juin 2022 de 9h00 2 12h30 ;
- Mercredi 29 juin 2022 de 13h00 a16h30;
- Jeudi 7 juillet 2022 de 9h00 a 12h30 ;
- Mardi 12 juillet 2022 de 13h00 a 16h30 ;
- Vendredi 22 juillet 2022 de 13h00 a 16h30.

Pendant ces permanences aucune personne nest venue consulter le dossier d’enquéte et
rencontrer le Commissaire Enquéteur.
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Sur la durée de I’enquéte aucune observation n’a été consignée sur le registre et un courriel a été
transmis a Iadresse spécifique ouverte par la Préfecture du Puy de Dome.
Ce courriel est joint au présent procés-verbal.

11 apparait par ailleurs, qu’il serait utile au Commissaire Enquéteur, pour 1'établissement de son
rapport, de disposer de toutes les informations disponibles actuellement concernant le projet de création
d’une Zone d’ Aménagement concertée (ZAC), pour I'aménagement du Quartier des Vergnes (€léments
sur la concertation et le projet de dossier de création).

Le présent procés-verbal a été établi et signé en deux exemplaires.

A Clermont-Ferrand le 27 Juillet 2022,

Le Commissaire E Le Responsable du Projet :

N
Ao

AinSi qu'en dispose I'Article R 123-18 du code de ’environnement le responsable du projet soumis
& lenquéte dispose d'un délai de quinze jours pour produire ses observations et préciser notamment la
suite qu'il envisage de réserver aux remarques et propositions formulées.
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Observation, faite par courriel par M Lebeau le 16 Juillet 2022

bonjour,

aprés avoir lu les documents de 1'enquéte et vu l'importance du projet d'extension, je reste sceptique sur
l'engagement d'un tel projet au regard de son cofit financier, & mettre en rapport avec la situation sociale
et économique dans laquelle se trouve une part importante de la population clermontoise et surtout la
population du quartier.

J'ai pris en compte le fait que I'ensemble des installations, au-dela de 'augmentation du public
spectateurs accueilli pour le Clermont foot, devait constituer des infrastructures a destination sportive,
sociale et culturelle pour le quartier.

11 restera a faire en sorte que cet objectif se concrétise réellement.
Cordialement,
Roland Lebeau
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6 Réponse de la métropole

A Clermont-Ferrand, le 16 SEP.

+
clermont
auvergne
métropole

La Vice-Présidente

Monsieur Raymond AMBLARD
Direction des Sports Commissaire Enquéteur
Réf : 2022-interne : 9121 4, Aliée Marie Louise
BC/IG/22.08.111 63400 CHAMALIERES
Affaire suivie par :Boris CAILLE
Tél. ; 04 73 98 34 95 - beallle@clermontmetropole.eu
Obigt : Enquéte publig lative au projet "Aménage ot jon des tribunes du Stade Gabriel-
Montpled™
Monsieur,
Vous m'avez communigué le Procés Verbal de synthise relatif 3 anquéte publi pour le projet d'extension des
tribunes du Stade Gabriel-Montpied,
Aucune observation n'a été enregistrée sur le registre et un courriel de Monsieur LEBEAU daté du 16 julllet 2022 3 été
regu.
le tiens a confirmer les i progr i du projet ¢ 4 savolr un stade vu comme un pare urbain
sportif intégré & son environnement.
Léquip: épond i aux exig du sport prok | mais || fera également office
d'é de avec des récoptifs & assoclative, un gymnase dédié b la pratique loisirs ot

scolalres et d’u;wes économiques ouverts sur le parvis du stade, Il faut voir ce projet comme un vecteur
d'attractivité pour le quartier,

Cette politique ambitieuse vient s'ajouter 3 |a politique soclale urbaine mise en place par la Ville de Clermont-Ferrand
et la Métropole,

Je vous confirme sussi la volonté de poursulvre le projet avec une phase travaux de 24 mols environ A partir de
novembre 2022,

Jo vous précise, par allleurs, que les dléments que vous aviez demandés dans le procks verbal au sujet de la création
de la ZAC du quartier des Vergnes vous ont déjh été adressés par un courriel du 28 jultiet de Monsieur Borls CAILLE.

Je reste, Minsl que mes services, & votre disposition pour vous apporter des compMments d'information et vous prie
de recevolr, Monsieur, mes salutations distingudes,

Pour le Président et par délégation
La Vice-Présidente
wPolitique sportive » et « Grands événements »

Crarmam Mvorgee Méuspok
GAGO avwnue du 'k -Sovdlique 5P 23] - 63007 Clermoet Farens Coses |
Tal, 04 75 06 34 00 Fax, D4 73 98 34 01

clermontmetropole.eu
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A) ANALYSE DU PROJET ET DU CONTEXTE
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1 L'enquéte publique

Clermont-Auvergne Métropole envisage de réaliser I’extension du stade Gabriel
Montpied composé actuellement d’une tribune principale (la tribune Gergovie)
et de plusieurs tribunes en structures tubulaires.

En application de I'article R 122-2 du code de I'’environnement le projet doit
faire I'objet d’une évaluation environnementale.

Les travaux nécessitent une autorisation au titre de la loi sur I’eau et le permis
d’aménager ne peut étre accordé qu’apres le déroulement d’'une enquéte
publique.

L’enquéte a été prescrit par un arrété préfectoral en date du 24 mai 2022.

Elle s’est déroulée du lundi 20 juin au vendredi 22 juillet 2022.

Cette enquéte s’est déroulée normalement.

Cing permanences avaient été organisées a la mairie de Clermont-Ferrand
(annexe, 15 Mail d’Allagnat) lors desquelles le commissaire enquéteur se tenait
a disposition du public

Il n’y a pas eu d’observations formulées par des particuliers sur le registre
d’enquéte mais seulement I'’envoi d’un courriel.

2 Le projet

Par de libération en date du 4 mai 2018, le Conseil Métropolitain a
décidé le lancement du concours de maitrise d’ceuvre du stade Gabriel
Montpied

Ce projet s’insére dans un vaste projet urbain s’étalant sur plusieurs
quartiers sur le secteur Nord de la Métropole (Champratel et les
Vergnes) et il concerne également I'extension au Nord de
I'agglomération de de zones économiques au (Ladoux, Les Montels).

Par ailleurs il s’inscrit dans le PLU et notamment I'Opération
d’Aménagement Programmeée (OAP) « Chanturgue Bédat et le nouveau
programme de renouvellement urbain (NPRU).

En outre, Il s’inscrit dans le cadre de plusieurs projets structurant de
développement des mobilités soit déja réalisés (extension du tramway



vers le quartier des vergnes) ou en projet (Contournement Ouest de
Gerzat).

L’extension du stade Gabriel Montpied est présentée comme un
équipement public a rayonnement métropolitain, contribuant par ailleurs
au développement des clubs sportifs, professionnels et amateurs.

L’objectif est de doter a terme le territoire d’'un stade de 30 000 places a
réaliser en plusieurs tranches.

La premiére tranche permet de porter la capacité du stade de 7000 a
13000 places (hors structures modulaires) soit a 16 200 places avec les
structures modulaires ce qui permet ’'homologation en ligue 1 a laquelle
le club a accédé en 2021.

La deuxieme tranche concernerait la réalisation de La Tribune Sud et la
troisiemes tranche La Tribune Nord.

En plus des nouvelles places assises sur la tribune Est, le projet prévoit
plusieurs types d’espaces intérieurs :

e Une zone sportive et médias, avec des espaces dédiés aux
arbitres, aux équipes, une salle de conférence de presse, des
zones d’interview, des locaux techniques pour les caméras et la
sécurité, deux salles de presse, une infirmerie, un centre médical,
un office traiteur, etc.. ;

¢ Une arene et des Places a prestation, avec un salon d’honneur,
des loges VIP, des salons business ;

e Un gymnase 40 x 20m de 7,1 m de haut, et mur d’escalade de 8,6
m de haut et une zone d’activités, qui peuvent fonctionner de
maniére totalement indépendante du fonctionnement du stade



Le dossier indique que le stade s’inscrit dans un contexte de
développement urbain des quartiers mitoyens, tels le secteur
Champratel, qui fait 'objet d’'un programme de renouvellement urbain et
d’'un écoquartier résidentiel en cours de réalisation, et le secteur des
Vergnes, constitué de grands ensembles, pour lequel un projet de
renouvellement urbain est également programmé suivant le plan ci-apres

) 77
e
v o

L’opération de développement du stade figure en particulier dans le plan
guide du Nouveau Programme National de Renouvellement Urbain
(NPNRU) dont fait I'objet le quartier des Vergnes.



Ce grand projet urbain du quartier des Vergnes porté par la ville de
Clermont-Ferrand et la métropole clermontoise, comporte cinq objectifs
pour 2030 :

e Créer un lieu de vie en coeur de quartier par le parc étendu jusqu’a
la plaine du Bédat ;

e Restructurer et compléter les trames viaires et modes doux ;

o Compléter 'offre en équipements publics ;

e Créer de I'attractivité résidentielle par une diversification de I'offre
habitat ;

e Renforcer I'offre €conomiques artisanale et I'entrepreneuriat sur le
quartier ;

3 L'étude d’impact rappelle les objectifs poursuivis :

e Faire du stade Gabriel Montpied une vitrine de l'identité sportive
économique de Clermont Auvergne Métropole a I'échelle régionale
et nationale

La métropole se présente comme une véritable « Terre de sport » dans
laquelle le stade Gabriel Montpied qui accueille le Clermont-foot joue un
réle trés important en tant que vitrine de I'identité sportive de la
métropole source d’attractivité tant au niveau local que régional national
et international.

¢ Inscrire I'extension du stade Gabriel Montpied au cceur du projet
global de redynamisation urbaine du nord de la métropole.

L’extension du stade s’est inscrite dans un projet urbain global créant
une continuité urbaine attractive depuis le centre-ville jusqu’au nord de la
meétropole

Il s’appuie sur un certain nombre de grands projets valorisant les
quartiers de Champratel, Les Vergnes et la Plaine, d’assaut le domaine
de I'environnement, des transports et du renouvellement urbain.

e Mettre en scéne un grand paysage a travers le stade propre a
créer une nouvelle image architectural identitaire

Il constitue une vitrine pour donner I'image d’'une « métropole du bien-
étre et du bien vivre ensemble » au coeur d’'un paysage naturel
d’exception procure notamment par la chaine des puys



o Intérét sportif

Agrandir le stade pour accompagner la progression du club d’abord en
ligue 2 puis en ligue 1 en portant sa capacité de 10880 places a 16 316
places afin de répondre aux exigences des instances sportives en
matiére de qualité des installations, mais aussi avec la perspective d’'une
capacité a terme de 30 000 places, permettant I'accueil d’événements
divers, que ce soit pour le rugby (compétitions européennes), voire pour
des concerts ou des festivités.

e [ntérét économique

Le stade est aussi présenté comme un élément développement
économique ayant un impact significatif sur I'emploi et son
agrandissement aurait un impact sur les ressources du club (billetterie)

4 Le Débat au sein de la métropole
4.1 Délibération de lancement du concours de matftrise d’ceuvre

Par delibération en date du 4 mai 2018, le Conseil Métropolitain a décide
le lancement du concours de maitrise d’ceuvre du stade Gabriel
Montpied

Ce projet s’insére dans un vaste projet urbain s’étalant sur plusieurs
quartiers sur le secteur Nord de la Métropole (Champratel et les
Vergnes) et concernant également I'extension au Nord de
I'agglomération de zones économiques ( Ladoux , Les Montels).

Par ailleurs, il s’inscrit dans le PLU et notamment I'Opération
d’Aménagement Programmeée (OAP) « Chanturgue Bédat « et du
nouveau programme de renouvellement urbain (NPRU).

Il s’inscrit également dans le cadre de plusieurs projets structurant de
développement des mobilités soit déja réalisés (extension du tramway
vers le quartier des vergnes) ou en projet (Contournement Ouest de
Gerzat).

L’extension du stade Gabriel Montpied est présentée comme un
équipement public a rayonnement métropolitain, contribuant par ailleurs
aux clubs sportifs, professionnels et amateur, de s’engager dans un
processus de développement confirmé depuis par I'accession en 2021
du club professionnel de football a la ligue 1.



L’objectif est de doter a terme le territoire d’'un stade de 30 000 places a
réaliser en plusieurs tranches.

La premiére tranche permet de porter la capacité du stade de 7000 a 13
000 places (hors structures modulaires) soit a 16 200 places avec les
structures modulaires ce qui permet 'homologation en ligue 1.

La deuxieme tranche concernerait la réalisation de La Tribune Sud et la
troisieme tranche La Tribune Nord.

Le codt total des travaux serait de 57,7M€ décomposé comme suit,
pour chacune des phases :

Premiére tranche : 29,8 M€ HT

Deuxiéme tranche : 14,5 M€ HT

Troisieme tranche : 13,4 M€ HT.

Ces travaux seraient subventionnés par la Région (6,3M€), le
Département (2M€), la SASP Clermont Foot : (6M€), des partenaires
privés (de 0,5 a1,5M€).

La délibération du Conseil Métropolitain décide :

e Le lancement d’'un concours de maitrise d’ceuvre pour un projet
global de 30 000 places
e De valider le plan de financement de la premiére tranche.

4.2 Débat suscité par cette délibération du Conseil Métropolitain du 4 Mai 2018 :

Si le projet n’a pas suscité de réactions lors de I'enquéte il avait fait
I'objet d’'un débat nourri au sein du Conseil Métropolitain et en particulier
a 'occasion de la délibération du 4 Mai 2018 a propos du lancement du
concours de Maitrise d’ceuvre pour I'extension du stade.

Le Conseil a voté ce lancement avec 48 voix pour, 35 contre et 4
abstentions.

On peut avoir acces a ce débat qui a duré plus de 4H sur le site de la
métropole :

https://www.clermontmetropole.eu/galerie-videos/detail/video/conseil-
metropolitain-du-4-mai-2018/

On peut le résumer comme suit :

4.2.1 Intérét du projet



Au cours de ce débat il n’y a pas eu de véritable échange sur la politique
sportive de la métropole, le débat ayant plus porté sur l'intérét méme du
projet en tant que projet métropolitain.

Le projet a été présenté comme indispensable car I'équipement actuel
est jugé insuffisant : c’est en fait un « demi stade » qui n’est pas terminé,
alors qu'’il y a un club qui a une véritable ambition avec notamment un
centre de formation.

Certains ont évoqué la nécessité de trouver un certain équilibre entre les
équipements nécessaires pour soutenir le sport de masse et ceux
concernant I'élite.

D’autres ont souligné qu'il est indispensable d’avoir des grands projets
sur un territoire pour structurer son développement et que certains choix
qui ont été faits dans le passeé, sur d’autres grands projets, avec le
méme type de débat, ne sont pas remis en question aujourd’hui ...

4.2.2 Concertation
Certains conseillers se sont considérés mal informés sur le projet.

D’autres ont considéré que le projet n’a pas fait I'objet d’'une véritable
concertation publique qui aurait méme pu justifier un référendum.

D’autres ont considéré aussi qu’il n’y a pas eu de véritable concertation
avec les habitants du quartier des Vergnes et que si certain équipement
leurs sont dédiés (gymnase) ils étaient attendus depuis longtemps.

Il a aussi été souhaité que soit constitué un comité de suivi qui
permettrait a ceux qui le souhaitent de disposer de toutes les
informations utiles sur le projet en temps réel.

4.2.3 Impact sur le budget de la métropole

Pour certains ce projet aura un impact important sur le budget de la
métropole, qui est déja lourdement endettée ; cela pourra avoir des
conséquences sur la fiscalité, voire sur 'abandon d’autres projets
métropolitains.

Pour d’autres au contraire c’est un projet raisonnable, qui a des
retombées économiques sur 'ensemble du territoire et sur lequel la
meétropole s’est déja engagée. Il est compatible avec le budget car il y



aura un étalement dans le temps des investissements, avec des
montants annuels comparables a ceux d’autres projets métropolitains.

4.2.4 Dimensionnement du projet, maitrise des couts et modéle économique

Méme si les termes des délibérations ne concernaient que la validation
d’'une premiére tranche il y a des ambiguités, certains considérant que
c’est bien d’'un stade de 30 000 places dont il est question...

Certains font référence a d’autres projets d’agrandissement de stade qui
ont été réalisés au niveau national, notamment a I'occasion de I'«Euro
2016», et qui au final ont révélé des dérapages importants au niveau des
colts avec de surcroit des surdimensionnements significatifs constatés
depuis...

Il a été fait remarquer aussi le manque de données sur le modéle
economique du projet, le manque de transparence, alors que pourtant de
nombreux exemples de réalisation récentes témoignent des difficultés a
trouver des rentabilités économiques ...

D’autres ont souligné que les situations évoquées découlaient souvent
de partenariat public-privé mais qu'il a été fait le choix, dans le cas
présent, d’'une maitrise d’ouvrage publique en vue de réaliser un
équipement public qui par définition n’a pas a justifier d’'une rentabilité
économique au méme titre que d’autres eéquipements publics.

A cela certains font remarquer que c’est d’abord le club qui devrait
investir s'il estime que les équipements sont inadaptés.

4.2.5 Impact métropolitain

Le projet est présenté comme un « marqueur » métropolitain qui serait
un élément important de son rayonnement et de son attractivité, ce qui
est contesté par certains qui considerent que I'attractivité repose d’abord
sur la qualité de vie est sur celle de I'offre territoriale en matiére
d’économie, de santé, et d’environnement...

4.2.6 Impact sur les Quartiers Nord

Le projet est présenté comme un élément structurant du développement
du secteur Nord de la métropole en lien notamment avec les politiques
de renouvellement urbain sur les quartiers de Champratel et des
Vergnes, mais aussi avec le développement de la commune de Gerzat
et des zones économiques des Montels et de Ladoux.
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Pour certains cet impact urbain n’apparait pas évident notamment pour
les habitants du quartier des Vergnes qui attendent depuis longtemps,
pour le gymnase et qui ne voit pas de changement notable a venir, avec
le nouveau projet de stade.

Par ailleurs, il apparait que les difficultés rencontrées par certains
équipements commerciaux dans le secteur aménent a s’interroger sur la
pertinence de nouveaux équipements commerciaux senses apporter une
dynamique économique...

D’autres suggerent de réaliser une pépiniére d’entreprise, voir une zone
franche...

5 Les politiques publiques conduites en matiere de création et
d’extension de stades

La question du financement de I'extension de stade existant ou de la
réalisation de nouveaux stades a soulevé de nombreux débat au niveau
national.

Ce fut particulierement le cas a I'occasion de I'Euro 2016 ou I'Etat a été
confronté a la nécessité de mettre en place une politique de soutien a la
modernisation et a I'extension d’un certain nombre de grands stades
pour répondre aux exigences de 'UEFA lors de I'organisation d’un tel
événement.

En effet la France est dans le domaine plutot en retard par rapport a des
nations comme I'Allemagne, I'’Angleterre, 'Espagne, qui posseéde de tres
grands stades, attirant des flux de spectateurs bien supérieurs a ceux
que I'on peut observer en France dans des stades pour la plupart privés
appartenant a leur club.

La problématique de I'extension des stades a fait I'objet de plusieurs
rapports :

5.1 Le Rapport « SEGUIN » Sénat (2008) « Grands stades, Euro 2016 »

Ce rapport pointait un certain nombre de handicaps, notamment en
termes de capacité des stades, de qualité d’accueil et de
multifonctionnalité.

On peut notamment relever quelques éléments des constats fait a
I'époque :
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« Il ne fait guere de doute que la France n’a pas su prendre le virage que
ses principaux voisins ont opéré en matiere de conception et de
réalisation de nouveaux équipements répondant aux nécessités du
football et du rugby moderne »

« Si chaque concession domaniale a sa spécificité et si les relations
entre collectivités locales et les clubs résident n’exclut ni la coopération
ni la confiance, le systeme dans lequel nous nous trouvons freine les
initiatives et limite le développement des stades. Les clubs ne sont en
rien incités a mettre en valeur le site (restauration activités annexes), a
investir dans des travaux d’aménagement (accroissement des espaces
VIP), IIs n’ont de surcroit aucune garantie de rester 'usager unique ou
privilégié de l'enceinte sur le long terme ».

Il notait aussi que « les collectivités locales étaient les pivots du systeme
que les financements privés étaient difficiles a mobiliser et que les clubs
étaient insuffisamment associés »

Ce rapport préconisait entre autres que les grands stades soient
reconnus « comme ayant un caractere d’intérét général qu’il soit
d’initiative publique ou privée » et de renforcer les droits des partenaires
privés pour I'occupation du domaine communal.

5.2 Le Rapport de la Cour des Comptes (Septembre 2017)

« Les soutiens publics a I'euro 2016 en France : quels retours
d’expérience pour les pouvoirs publics ? »

Ce rapport traite notamment de la question des conditions de gestion
future des stades construit ou rénové a cette occasion.

Un paragraphe de ce rapport est ainsi intitulé :

« Les stades du tournoi un investissement public important, un modele
de gestion inchangé, de nouveaux risques de gestion pour les villes ».

Il est rappelé les recommandations faites en 2008 « de changer le
modeéle francgais de propriété et d’exploitation publique des stades.
L’objectif était de soustraire les collectivités locales aux risques de
gestion et d’aléas sportifs ».

Il est fait notamment le constat qu’a I'occasion de 'Euro 2016 :
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e « La majorité des stades construits ou rénovés demeurent la
propriété des collectivités territoriales a I'exception du stade de
Lyon.

e [a diversification vers d’autres usages que sportif, notamment a
I'occasion de partenariat public-privé, complexifie les relations
entre les clubs résidant et les villes propriétaires qui restent
garants en dernier ressort des risques économiques de gestion
des stades.

e Les nouvelles capacités ont porté I'excédent entre les jauges et les
affluences moyennes a 55 % en observant d’ailleurs que les
extensions réalisées dépassent de 30% les demandes qui avaient
éte faites par 'UEFA et que la capacité totale des stades avant
I’Euro 2016 était déja supérieure d’environ 20 % aux moyennes
d’affluences...

e [ a quasi-totalité des redevances sportives constates est inférieure
au niveau requis, alors que l'ajustement des redevances est une
obligation pour la sauvegarde des finances locales et le respect
des regles d’occupation du domaine public. »

5.3 Le Rapport du Sénat (Octobre 2013)
(Jean-Marc TODESCHINI et Dominique Bailly)

Ce rapport vise a actualiser les constatations et préconisations faites en
2008 par La commission grands stades de I'Euro 2016 » présidée par
Philipe Seguin, notamment sur la question du financement public des
grands stades.

Il a fait notamment un certain nombre de propositions concrétes a
destination des collectivités locales notamment a propos de leur relation
avec les clubs professionnels exposées ci-apres...

5.3.1 Propositions a destination des collectivités territoriales :

« - Proportionner la taille des infrastructures sportives aux besoins réels
de long terme du club utilisateur ;

- A cette fin, intégrer dans le débat public les conséquences pratiques et
financieres d’un scenario sportif resolument pessimiste ;

- Faire tout particulierement prévaloir le principe de vigilance lors de la

conclusion d’un contrat de type partenariat public-priveé (PPP), dont la
dynamique favorise naturellement un calibrage trés élevé des projets ;
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Propositions relatives a I'évolution des relations entre les collectivités
territoriales et les clubs professionnels :

- Impliquer et intéresser davantage les clubs professionnels dans la
possession ou l'exploitation du stade ou de la salle qu’ils utilisent ;

- A cette fin, permettre aux collectivités territoriales de soutenir
financierement les clubs pour la réalisation d’un projet privé ou
I'acquisition en tout ou partie d’un équipement public ;

- Dans tous les cas, faire payer le « juste prix » de I'occupation de
domaine public ou la concession au club résident. »

Il conclue le propos introductif de la maniére suivante :

« Il en ressort que la France part de loin par rapport a certains pays
européens et que, du fait de I'histoire et de la culture sportive frangaises,
tres différentes de celle de plusieurs de nos voisins, c’est en premier lieu
sur les pouvoirs publics locaux que reposent les pressions du monde
sportif. En d’autres termes, un besoin existe et, dans la grande majorité
des cas, les collectivités territoriales devront impulser des projets a
mener.

Néanmoins, il convient d’agir avec prudence, plusieurs expériences
récentes soulignant les dangers de projets lancés rapidement, batis sur
la base d’hypotheses sportives optimistes qui, par définition, ne peuvent
se concrétiser partout et, parfois, selon des schémas juridiques
complexes, pas toujours optimaux pour les finances publiques.

Aux yeux de vos rapporteurs, I'avenir devrait étre a la responsabilisation
progressive des clubs. Il conviendra donc d’ouvrir des pistes afin de les y
aider. »

6 Les spécificités d’un projet de stade

Grace a ces évaluations et recommandations il est possible aujourd’hui
de disposer d’un certain nombre de repéres pour qualifier de nouveaux
projets de réalisation ou d’extension de stades.

Par ailleurs cette question a fait 'objet aussi de plusieurs travaux
universitaires (thése de J. M. Moulard notamment), ce qui fait
gu’aujourd’hui on dispose de bases de réflexions particulierement
documentées s’appuyant le plus souvent sur des exemples concrets de
réalisation récentes a I'échelle nationale ou européenne.
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Les avis et recommandations qui en découlent sont en général assez
convergentes et renvoie en particulier a la question d’'une implication
plus forte des clubs qui devraient progressivement se responsabiliser
davantage, méme si le réle des collectivités reste incontournable dans le
montage des projets.

La formule qui résume cette tendance est :

Il faut passer des partenariats « Publics/Privés » a des partenariats
« Privés/ Publics »

6.1 Le contexte général

La réalisation d’'un stade dans une agglomération est un sujet assez
sensible car il s’agit un équipement trés spécifique.

C’est un lieu qui crée du brassage social et qui participe a I'histoire d’'une
ville et de tout un territoire en contribuant largement a leur identité...

C’est un lieu populaire qui forge des souvenirs...avec parfois des
eémotions fortes partagées collectivement ...

S'’il s’agit en premier lieu d’'un équipement sportif qui par destination doit
permettre a une équipe de disposer de l'outil indispensable pour
accueillir des matchs et des entrainements tout en offrant un véritable
spectacle a un large public.

Il devient de plus en plus un lieu de spectacle ou I'on peut accueillir des
concerts ou autres manifestations diverses a caractere festif ou
économique.

Par ailleurs c’est enfin un élément « urbain » qui par sa présence au
quotidien va qualifier tout un quartier voire une Ville (exemple du stade
vélodrome a Marseille...).

C’est dans ce contexte qu’il faut regarder le projet d’extension du stade
Gabriel Montpied.

Ce projet rayonne certes a I'échelle de la Métropole Clermontoise mais

aussi a celle d’une partie du Massif central...
C’est donc toute I'image de ce territoire qui est mise en jeu.
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C’est aussi 'image du quartier de la ville dans laquelle il est situé qui est
impactée et le projet est présenté comme I'élément pivot de la
restructuration des quartiers Nord de I'agglomération.

Comme cela a été observé lors du débat au sein du conseil métropolitain
il peut s’agir ainsi d’'un véritable « marqueur » territorial qui participe au
rayonnement et a I'attractivité de la métropole.

C’est en cela qu’un stade va donc forcément interpeller les responsables
politiques et les politiques publiques car il s’agit d’'un grand équipement
urbain avec des fréquentations trés importantes méme si elles ne sont
gu’occasionnelles.

Vu sous un autre angle il faut observer que ces fréquentations ne sont
possibles que s’il existe une équipe professionnelle portée par une
société privée dont les ressources sont procurées par de la billetterie,
des droits de télévision, et par différents partenariats économiques.

En outre on relévera aussi qu’un club professionnel ne peut exister que
s’il est adossé a un club amateur, qui en I'occurrence a Clermont-
Ferrand est un club trés dynamique qui regroupe prés de 500 licenciés.

Ainsi grace son école de football certains joueurs amateurs locaux vont
peut-étre pouvoir accéder un jour, par ce biais, a I'élite nationale.

Une équipe professionnelle locale a ainsi en effet d’entrainement sur
toute une population de joueurs amateurs qui vont s’identifier dans une
équipe phare. |l y a donc aussi un lien entre les politiques publiques
conduites localement pour développer les pratiques sportives locales (le
« football territorial ») et le soutien qui peut étre accordé a une équipe
rayonnant au niveau national (le football spectacle...).

Si au niveau européen les grands clubs possédent tous leur stade ce
n’est pas le cas en France, a quelques exceptions pres, la plupart des
stades appartenant aux collectivités locales qui les mettent a disposition
des clubs moyennant des modalités administratives tres diverses...

On notera a cet égard que parmi les exceptions, dans le domaine du
rugby, figure le stade Marcel Michelin qui est un équipement purement
privé, au cceur de la ville, qui en tant que tel contribue aussi largement
au rayonnement, certes de I'entreprise, mais aussi de la Métropole et du
Massif Central.
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On notera aussi enfin, que le fait de disposer a la fois d’'une équipe de
rugby en « top 14 » et d’'une équipe de football en Ligue 1 permet aussi
de rentrer dans le groupe restreint des métropoles bénéficiant des deux.

6.2 Le cadre de conception d’un projet

En définitive et compte-tenu de tous ces éléments de contexte la
réalisation ou I'extension d’un stade existant devrait se rattacher a un
certain nombre de bonnes pratiques, résumées ci-apres :

¢ || faut responsabiliser davantage les clubs qui doivent étre en
capacité de présenter un projet global sur le long terme intégrant
notamment des hypothéses pessimistes en matiére de résultats
sportifs

e |l faut étre réaliste dans le dimensionnement des stades : || mieux
avoir de stades pleins qu’a moitié vide...

¢ |l faut des configurations de stade permettant de s’adapter a la
diversité des événement susceptibles d’étre organisés
(multifonctionnalité)

e Les collectivités doivent pouvoir apporter un soutien aux projets qui
peuvent étre des projets totalement privés ou bénéficiant d’'un droit
d’'usage sur le long terme permettant au Club de s’organiser pour
concevoir et exploiter le stade. La collectivité doit se prémunir
contre les aléas sportifs et répercuter « le juste prix » de la gestion
et I'exploitation si elle réalise des prestations pour le compte du
club.

Comme on I'a vu précédemment toutes les recommandations conseillent
de considérer que le club doit avoir un réle majeur dans la réalisation et
I'exploitation d’'un stade :

En effet, I'existence d’'un stade et son devenir sont intimement lié au
projet sportif d’'un club.

C’est donc le club, dans le cadre de ce projet, qui est le mieux placé
pour savoir comment on peut concevoir un stade ou son extension en
fonction de la maniére dont il sera exploité.

Cette exploitation nécessite en particulier une vision spécifique sur la
capacité d’accueil, sur les partenariats économiques mobilisables, et sur
la nature des autres événements que I'on est susceptible de pouvoir
organiser dans I'enceinte en dehors des matchs...
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Les stades doivent donc étre dorénavant multifonctionnels pour
diversifier les ressources potentielles...

La conséquence de cela est que le club doit pouvoir maitriser
I'infrastructure soit en étant propriétaire soit en bénéficiant sur celui-ci
d’un bail a long terme lui conférant une certaine autonomie de gestion.

Ceci étant dit, les réalités économiques aménent a considérer que dans
la plupart des cas un club ne pourra acquérir cette autonomie sans un
appui significatif de la collectivité locale.

La question qui se pose est donc de savoir comment la collectivité va
pouvoir apporter un soutien au club en fonction de son projet en évitant
d’étre exposée notamment a I'aléa sportif (en 'occurrence risque de
redescente en ligue 2 pour quelques saisons).

Le montage le plus abouti est que le club soit propriétaire du stade et
que la collectivité apporte un soutien indirect lors de la réalisation
comme par exemple la réalisation de grandes infrastructures primaires
indispensable pour desservir le stade.

C’est ce qui a été retenu la réalisation du nouveau stade de Lyon (Le

« Groupama stadium ») dans le cadre duquel le club est propriétaire du
stade et la collectivité (métropole et département) a réalisé un échangeur
autoroutier et une extension du réseau de tramway associ€ a une
caution pour certains emprunts...

C’est sur ce méme modele que le Stade Brestois a déposé un projet de
nouveau stade sur un autre site que le stade existant, la collectivité
participant a I'extension du réseau de tramway et a la réalisation d’'une
passerelle piétonniére pour le desservir directement.

De son c6té, le club de Nantes, avait aussi déposé un projet privé de
construction d’'un nouveau stade a coté de I'ancien, mais il a été
abandonné suite a une réaction des riverains

Un autre modéle consiste a conclure un bail emphytéotique avec le club
sur une longue période comme c’est le cas pour le « Matmut Stadium »
du club de rugby « Le LOU » a Lyon...

Le PSG bénéficie aussi d’'un bail a long terme...
Il va de soi que dans la mesure ou le club finance le stade le
dimensionnement de sa capacité d’accueil du sera naturellement

optimisée pour éviter des charges trop importantes, compatibles avec
des scénarios défavorables comme un éventuel passage en ligue 2.
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C’est ainsi que le projet du Stade Brestois est monté sur la base d’'une
capacité définitive de 15 000 spectateurs ce qui correspond a la capacité
du stade actuel propriété de la Métropole.

Ces différents exemples illustrent I'esprit dans lequel pourraient se
concevoir aujourd’hui la réalisation ou I'extension de nouveau stades en
essayant de mettre en ceuvre de nouvelles pratiques qui sont censés
corriger les dérives observées a I'occasion de 'Euro 2016.

En outre, On observera qu’il a été jugé (Cours administrative de Douai)
gu’un stade n’est pas réputé appartenir a la domanialité publique dés
lors qu’il est occupé par un club privé qui ne peut justifier d’'une « mission
de service public... »

Cette approche privilégie donc le réle du club qui est censé étre le mieux
placé dans ce contexte pour savoir comment un stade devrait étre
dimensionné et configuré compte tenu des charges et des ressources
gu’il va pouvoir générer.

7 Le projet du stade Gabriel Montpied dans ce contexte

7.1 Partenariat avec le Club

D’aprés les renseignements qui m’ont été donnés, c’est la métropole qui
assure I'entretien au quotidien du stade et en particulier de la
pelouse...Une petite équipe d’entretien étant affectée sur place a ces
taches.

Une autre équipe administrative intervient également, mais elle gére
aussi simultanément d’autres équipements sportifs appartenant a la
Métropole.

On notera qu’il y’a également sur le site les installations du club amateur.

Il m’a été fourni a la demande la convention d’occupation du stade.

Il s’agit d’'une convention annuelle qui est renouvelée chaque année...
Selon les termes de cette convention le stade est mis a disposition du
club uniquement pour la période de chaque match. En dehors de ces
périodes le stade est entierement a disposition de la métropole a
exception des services administratifs du club.
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Le montant verseé par le club aux termes de cette convention est de
100.000€ par an auquel s’ajoute une participation représentant 1% de la
recette de billetterie du club...

Selon les informations qui nous ont été fournies, le montant de la
participation, a I'issue de la réalisation de I'extension pourrait étre porté a
500 000 euros...

Un document (non daté) indiquerait des charges de gestion déduction
faite des recettes représentant un cout annuel de 1 380 000€.

Une étude m’a également été fournie par la métropole portant sur
I'évaluation par le maitre d’ceuvre du « codt global » de I'opération
d’extension (coults des travaux et colts de maintenance et d’exploitation)
en distinguant une période de 40 ou 60 ans.

Il s’agit d’'un bilan global théorique qui integre donc I'ensemble des codts
gu’aura a supporter la métropole sur cette période, hors frais d’emprunts.

S’agissant d’'un bilan au niveau de la collectivité les subventions
publiques ne sont pas prises en compte.

Le cout global annuel s’éléverait a environ 1 900 000€ sur 40ans et a
1 700 000€ sur 60 ans.

Le cout de la construction représente 37% de ce cout global sur une
période de 40 ans et 23% sur 60ans

La Direction Nationale d’Intervention Domaniale fourni d’autres
indicateurs pour fixer la redevance des clubs professionnels (instruction
du 17 mai 2022).

Elle recommande d’additionner une valeur locative et des charges
d’exploitation pouvant représenter pour 'ensemble, en raisonnant sur
une moyenne : 2 % du cout total de 'ensemble des travaux depuis
I'origine du projet.

Pour la seule réalisation de la premiére tranche de I'extension (sans
intégrer le cout des équipements réalisés jusqu’a aujourd’hui) cela
représenterait une redevance d’environ 600 000 €.

Ces quelques chiffres indiquent que la redevance envisagée est
inférieure a ce qui pourrait étre appliqué...
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A titre d’exemple on peut observer que, selon un article de la presse, Le
club de Nantes reverserait a la collectivité 250 000 €/an pour un stade de
35 000 places et une fréquentation moyenne de 22 000 spectateurs.

7.2 Dimensionnement de I'extension du stade

Avec I'extension envisagée en premiére tranche, le nombre de place en
dur serait de 13000 auxquelles pourront s’ajouter les places en
structures modulaires existantes de 3200 places ce qui porte la capacité
totale a 16200 places...

La fréquentation moyenne du stade sur la saison 2021/2022 serait de
11720 places.

Dans sa configuration actuelle, et tout type de places confondues on
peut donc observer que le stade serait rempli a 95 % ce qui correspond
en définitive au taux de remplissage considéré comme plutdt vertueux
dans les différentes études et recommandations que nous avons déja
citées...

On pourrait ainsi dire qu’il suffirait de remplacer les places provisoires
existantes par des places en dur pour étre dans la norme...

Par ailleurs si on se réfere a des ratios que I'on trouve dans certaines
analyses, a savoir 1 place de stade pour 31 habitants sur la base de la
population de l'aire urbaine (494.000/31= 15 935) on aboutirait a un
besoin d’environ 16000 places...

On doit aussi observer qu’un stade a 30 000 place devrait générer une
augmentation importante de la redevance, probablement incompatible
avec les capacités du club a la verser compte tenu des niveaux de
fréquentation réels.

On peut donc le poser légitimement la question de l'intérét de disposer a
terme d’un stade de 30 000 places...

La perspective de coupe européenne dans le domaine du rugby (trés
aléatoire...) ne parait pas pouvoir justifier d’'un tel investissement,
sachant notamment que I'on peut disposer d’'un stade de 42000 places a
Saint Etienne a 1h30 de route, pour des situations trés exceptionnelles...
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En outre on pourrait aussi rappeler que les contraintes de sobriété
énergétique qui vont s'imposer de plus en plus concernent aussi les
équipements sportifs, tant au niveau de la construction que de
I'exploitation, sachant qu'un surdimensionnement induit inévitablement
des surcolts de consommation énergétique importants.

On observera par exemple que le Stade Brestois porte actuellement un
projet privé de 15000 places (correspondant a la capacité du stade
existant) sachant que la moyenne de fréquentation est supérieure
d’environ 1000 places a celle de Clermont.

Ce projet serait réalisé d’entrée de maniere définitive.

Un tel scénario pourrait conduire a une conception différente de la
solution actuelle congue comme une premiére tranche d’un projet plus
vaste...

On peut observer que :

e Le club selon les éléments dont on dispose dans le dossier le club
parait insuffisamment impliqué et responsabilisé dans le projet
d’extension envisageée

e La pratique de fonctionner avec une convention annuelle
renouvelée chaque année ne permet pas de disposer d’'un cadre
qui impliquerait la formulation d’'un projet du club sur le long terme.

¢ Le Club ne bénéficie pas de garantie sur la mise a disposition du
stade pour une certaine durée.

Dés lors chacune des parties se trouve dans une situation ambigué qui
n’est propice ni a un partenariat équilibré ni a une conception cohérente
des installations.

La répercussion des charges générée par la construction et I'exploitation
du stade ne parait pas suffisante mais c’est aussi la conséquence d'une
contractualisation au coup par coup qui ne permet pas de prendre des
engagements réciproque sur du plus long terme.

La perspective d’un stade a 30 000 places est une option ambigué qui
ne parait pas par ailleurs réaliste comme on a pu le constater.
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Elle est ambigué en ce sens que ladite perspective d'un stade a 30 000
places n’est pas réellement votée puisque I'engagement actuel de la
meétropole ne porte en réalité que sur la premiére tranche...

Par contre on fait comme si elle I'était puisque I'extension est congue
comme une premiere tranche d’'un stade comportant a terme 30 000
places ce qui pourrait conduire a sur dimensionner certains équipements
(Tribune Est notamment).

On pourrait tout aussi bien envisager cette extension comme une étape
vers un projet de stade plus modeste (de 13 a 16000 places) voire peut
étre comme une solution définitive dans le cadre d’un autre type de
partenariat a plus long terme impliquant davantage le club...

Ceci pourrait alors conduire a une conception trés différente du phasage
des travaux.

7.3 Limpact urbain

Le dossier d’extension du stade est présenté dans les documents
comme un élément structurant du développement des quartiers Nord de
I'agglomération,

Il se situe a proximité immédiate du quartier des Vergnes et de
Champratel.

Le quartier des Vergnes va faire I'objet d'un aménagement dans le cadre
du grand projet de renouvellement urbain au travers de la mise en place
d’'une zone d’'aménagement concerté qui a lui-méme fait 'objet d’'une
concertation aupres du public.

Le quartier de Champratel va quant a lui faire 'objet d’'une opération de
lotissement innovante permettant d’offrir des lots « sur mesure » dans un
écoquartier, avec des prix tres abordables.

Des locataires d’appartement pourraient ainsi accéder a une maison
individuelle avec Jardin.

Dans ce contexte le stade sera bordé a I'Est par une ferme urbaine, au
Sud par de nouveaux programmes immobiliers en accession sociale
avec pour certain des commerces en rez de chaussée.

Le stade est un équipement important qui marque physiquement le

territoire par sa présence et impacte de maniére significative le paysage
urbain, que ce soit a partir de visions proches ou plus lointaines (il est
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par exemple parfaitement visible depuis le sommet des Cotes de
Clermont...).

Cette configuration ne souléve pas de probléme particulier en raison du
fait notamment que le stade, comme les tours existantes dans le quartier
du Chéateau des Vergnes, constituent des batiments d’'un volume et
d’'une hauteur significative ce qui permet d’éviter des conflits d’échelle.

L’Analyse au niveau des fonctionnalités urbaines apparait par contre
plus problématique :

¢ Sila réalisation d’'un gymnase et d’'une piscine a l'intention des
habitants du quartier dans le périmétre méme du stade va générer
un lien direct entre le stade et les quartiers d’habitation on ne peut
pas en dire autant pour 'ensemble des programmes.

e Sil'organisation spatiale témoigne d’'une volonté de mettre en
cohérence I'ensemble des aménagements il n’en reste pas moins
gu’il s’agit de I'association d’espaces a fonctionnalités différentes
qui n‘auront pas de véritables liens entre eux.

On peut méme observer que I'on va densifier I'habitat dans la proximité
immeédiate du stade ce qui expose cet habitat a des nuisances
notamment en matiere de bruit et de circulation a 'occasion des matchs.
(Voir carte sur les émissions sonores)

M Acoiy 6, e =
RN =

T
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Ces nuisances, certes ponctuelles dans le temps, seront supérieures a
celles qui affectent actuellement les batiments existants du quartier des
Vergnes.

C’est ce qui est d’ores et déja ressenti par certains habitants du quartier
et qui a été évoqué dans la concertation organisée dans le cadre de la
ZAC.

Les habitants semblent attendre que le stade génére des équipements
périphériques susceptibles d’animer la vie du quartier...

Le projet du quartier des Vergnes et celui du stade ont fait I'objet de
procédures indépendantes méme si celles-ci sont coordonnées au
niveau de la métropole.

On a eu ainsi deux démarches distinctes en direction du public : d’abord
dans un premier temps, une démarche de concertation en amont de la
création de la ZAC du quartier des Vergnes et ensuite une enquéte
publique pour la réalisation de I'extension de la tribune du stade.

On pourrait observer aussi que dans certains projets de stade on a
recherché a réaliser simultanément une rénovation du stade et la
valorisation de ses abords au travers en particulier de la constitution
d’'une offre pour la réalisation d’activités tertiaires (cas du « Matmut
Stadium » de Lyon, voire le projet initial de Nantes) ; la valeur des droits
a construire constituant un apport financier pour le financement de
I'aménagement du stade.

On peut déduire de cette approche qui il y avait peut-étre d’autres
solutions pour organiser le lien entre le stade et sa périphérie.

Cela conforte la remarque faite par la MRAE dans son avis, a propos de
I'étude d'impact qui ne prend pas en compte 'ensemble des projets.
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1 La Motivation du projet

Le stade Gabriel Montpied est présenté comme une vitrine de l'identité
sportive et économique de la métropole qui se veut étre une terre de sport et
de bien étre...

Il constitue aussi un pole structurant pour tout le développement des quartiers
Nord de I'agglomération ou des programmes importants de renouvellement
urbains et de restructuration des réseaux de transports collectifs urbains sont
engagés.

Les installations actuelles ou cohabitent des aménagements en dur et des
structure tubulaires provisoire ne permettent pas de véhiculer cette image,
(Certains évoquent I'image d’un « demi stade »).

L’augmentation significative de la capacité du stade, permettrait aussi a terme
d’accueillir des grands événements sportifs ce qui n’est pas possible
actuellement.

2 Enquoile projet permet-il d’atteindre les objectifs visés ?

Le projet qui a été déposé permet de porter la capacité du stade a 16 200
places et notamment de disposer d’'une deuxieme tribune de 6000 places et de
tous les équipements d’accompagnement modernes dont disposent maintenait
tous les stades modernes.

Il répond incontestablement aux objectifs visés méme si des structures
tubulaires qui seront maintenus aux extrémités Nord Sud du stade peuvent

encore donner une impression d’«inachevé »...

La réalisation d’un gymnase, ouvert au public des quartiers périphériques au
stade, apportera en plus une offre significative pour les habitants du quartier.

Il n’est pas établi toutefois que la réalisation d’une extension du stade
contribuera de maniéere significative a I'animation du quartier.

3 Les oppositions au projet



3.1 Le grand public

L’enquéte publique a révélé que le grand public ne s’était pas intéressé a cette
enquéte...

C’est un peu le paradoxe de la situation quand on sait que le stade est un
équipement populaire qui mobilise depuis I'accession en ligue 1 en moyenne
plus de 11 000 spectateurs lors des matchs a domicile.

Ceci étant il faut observer aussi qu’il s’agit de la simple extension d’un
équipement existant.

On peut observer aussi, et I'on ne peut que le regretter, que le projet n’ait pas
fait en amont I'objet d’une concertation avec le public comme cela a été fait
pour la création de la ZAC.

Par ailleurs, la réalisation sur une période proche d’une autre enquéte publique
relative a la restructuration du réseau de transport collectif a pu aussi capter en
priorité I'attention des habitants sur des sujets plus concrets touchant
notamment a des préoccupations quotidiennes.

3.2 Le débat interne a la métropole

La délibération du 4 mai 2018 du conseil métropolitain a permis formellement
de lancer le concours de maitrise d’ceuvre globale pour un projet de 30 000
places et de valider un plan de financement de la premiére tranche pour un
montant 29,8 M€, le total des travaux s’élevant a 57,7M€.

Cette délibération a fait 'objet de nombreuses interventions des conseillers
métropolitain.

Si ces interventions pouvaient traduire parfois de simples postures politiques
elles ont aussi été I'occasion de développer de véritables arguments soit en
faveur ou soit contre le projet.

Le débat a porter sur :

e L’intérét du projet dans le contexte métropolitain ;

e La concertation autour du projet ;

e L'impact sur le budget de la métropole sur le dimensionnement du
projet;



e La maitrise des colts et le modele économique ;

On peut relever que méme si ce projet a au final fait I'objet d’un vote
favorable, il a suscité néanmoins beaucoup de contestations, parfois tres
argumentées et documentées qui découlaient notamment des dérives qui ont
pu étre observées sur d’autres projets, dans d’autres agglomérations, a
I’occasion de création ou d’extension de stades en lien avec I'organisation de
I'euro 2016

33 Les habitants du quartier

Les habitants du quartier ne se sont pas proprement exprimés a I'occasion de
cette enquéte publique.

A partir des réactions enregistrées au cours d’une concertation réalisée pour la
création de la Zac du quartier des Vergnes, et aussi suite aux contacts qui ont
pu étre pris avec le comité de quartier on peut dégager quelques tendances :

e |lyaeucertaines remarques liées au fait que I'on va réaliser de
nouveaux programmes immobiliers a I'occasion de 'aménagement du
quartier des Vergnes qui vont se situer dans la proximité immédiate du
stade et étre, de ce fait, exposées aux nuisances liées aux matchs.

e |lyaaussile sentiment que contrairement a ce qui avait été affichéily a
peu de chances que I'extension du stade constitue un élément pour
dynamiser la vie du quartier.

4 L'impact environnemental

Pour I'autorité environnementale les principaux enjeux environnementaux liés
a I'opération sont :

e Lacirculation routiere

e Les déchets

e La qualité des eaux de la gestion des eaux pluviales et des inondations
e |Le paysage

e Les émissions de gaz a effet de serre.

Par ailleurs L’Autorité environnementale fait remarquer par que I'étude
d’impact est incompléte en ce sens qu’elle aurait di couvrir, notamment,
I'ensemble du périmetre constitué par le projet de stade et I'aménagement du



guartier des Vergnes mais aussi intégrer I’"hypothése d’un stade a 30 000
places.

La perspective d’un stade a 30 000 places ne devrait donc pas étre pris en
compte d’autant plus qu’elle n’a pas été décidé formellement par la Métropole.

Elle sert pourtant de référence dans le dimensionnement de la premiere
tranche.

Pour compenser le fait que I’étude d’impact n’integre pas les aménagements
du quartier des Vergnes il faudrait prendre en compte dans le programme de la
ZAC, qui est envisagée, I'existence des nuisances potentielles créées par
I’extension du stade et limiter en conséquence les programmes de construction
qui se situe dans la proximité immédiate voire les faire évoluer...

5 La conception et le phasage du projet

Il semble y avoir maintenant un certain consensus pour considérer qu’il vaut
mieux avoir des stades pleins qu’a moitié vide...

Le dimensionnement a 16 000 places est déja largement au-dessus du niveau
des fréquentations que I’on a pu observer au cours de la saison 2021/2022 ou
le club était en Ligue 1 (11 720 spectateurs).

Une capacité a 13 000 places pourrait apparaitre suffisante si on se base sur la
moyenne de fréquentation observée mais on pourrait admettre une réserve de
capacité en se fixant un maximum de 16000 places.

L’objectif de viser un stade a 30 000 places qui permettrait notamment
d’accueillir des événements exceptionnels comme des matchs de la coupe
d’Europe de rugby est trés contestable...

La perspective d’un stade avec 16 000 places maximum pourrait remettre en
guestion le phasage des travaux qui a permis de définir le contenu d’une
premiére tranche.

Cela pourrait conduire notamment a revoir le dimensionnement de la tribune
EST tant au niveau du nombre de gradins que des équipements
d’accompagnement.



6 La gouvernance du projet

Selon les différentes recommandations issues de plusieurs rapports
parlementaires et de la Cour des Comptes la réalisation d’un stade ou d’une
extension doit se faire en impliquant davantage la responsabilité du club qui va
I"occuper.

Le mode de gestion actuelle fondée sur des conventions annuelles ne permet
pas de répondre a cet objectif, il conviendrait donc de définir un cadre
contractuel pourtant sur une plus longue période et permettant d’afficher des
engagements du club découlant de son projet a moyen terme et prévoyant un
allégement progressif des charges supportées par la Métropole.

7 L'insertion urbaine du projet

L’existence de la tribune existante, dans un contexte urbain comportant
notamment des tours d’une certaine hauteur dans le quartier des Vergnes, ne
crée pas de conflits d’échelle ; Il devrait en étre de méme avec |’extension.
Sur le plan spatial I'organisation globale parait cohérente, mais devrait peut-
étre davantage mettre en valeur les espaces permettant d’accueillir les
mobilités douces.

8 La gestion des eaux pluviales et risque inondation

Les différents dispositifs adoptés pour la gestion des eaux pluviales
apparaissent satisfaisants méme si I'on peut observer qu’il serait nécessaire de
faire une gestion plus globale des eaux pluviale intégrant notamment le
périmeétre de la ferme urbaine.

S’agissant de la prise en compte du risque inondation il faut noter que la
nécessité de maintenir les capacités d’écoulement de la crue conduit dans
certains points a accentuer la hauteur d’eau sur des espaces de parking situés
en zon d’aléas modérés.

Il conviendra donc d’élaborer un plan de gestion de crise qui permettrait de
contenir les spectateurs dans I'enceinte du stade en attendant I’évacuation de
la crue



C) CONCLUSIONS

CONCLUSIONS AU TITRE DU PERMIS D’AMENAGER

Faisant le constat :

Que I'enquéte publique s’est déroulée normalement et qu’elle n’a fait I'objet
gue d’une seule Observation

Que I'étude d’impact :
e N’a pasintégré la perspective d’'un stade de 30 000 places
e Ne porte pas sur le périmétre du quartier des Vergnes mais qu’il parait
encore possible d’intégrer dans le programme de la ZAC les éléments qui
auraient résulté d’une étude plus globale

Que la réalisation d’un stade de 30 000 places ne parait pas justifiée et qu’a
I’heure actuelle elle n’a pas été décidée.

Que la réalisation d’une extension des tribunes permettant d’atteindre une
capacité maximum d’environ 16 000 places apparait possible moyennant
notamment une réduction du programme de logements en accession de la ZAC
du quartier des Vergnes, situé dans la proximité immédiate du stade, voire en
adoptant un programme davantage orienté vers I'accueil d’activités plus
compatibles avec les nuisances identifiées.

Que la conception et le phasage de la solution d’un stade a 16000 places,
doivent se faire de maniére autonome sans référence a un stade de 30 000
places

Que certaines zones de parking sont inondables et qu’il est donc nécessaire de
disposer d’un plan de gestion de crise, afin que les organisateurs soient en
capacité de maintenir le public dans I’enceinte du stade, dans I'attente du
retour a une situation permettant une circulation hors du stade sans danger.

Que les charges de gestion et d’exploitation restant a la charge de la métropole
sont relativement importantes.



Qu’il apparait souhaitable que les rapports entre la métropole et le Club
puissent faire I'objet d’une contractualisation pluri annuelle sur une durée
significative comportant des engagements du Club fondés sur un projet a
moyen terme, qui permette d’une part d’afficher la stratégie du Club et d’autre
part de mieux répercuter les charges supportées par la Métropole.

J'émets un avis favorable pour la réalisation du projet d’extension des
tribunes permettant la réalisation d’un stade d’une capacité d’environ 16 000
places.

Cet avis est assorti des réserves et recommandations suivantes :
Réserves :

e Le projet doit étre congu (avec ou sans phasage) comme un stade d’une
capacité maximum d’environ 16 000 places et non comme une étape
vers un stade de 30 000 places.

e Le projet de programme de la zone d’aménagement concertée du
quartier des Vergnes devra étre modifié afin de limiter le nombre de
nouveaux logements exposés aux bruits dans la proximité du stade voire
ou en modulant le contenu de ce programme afin d’accueillir d’autre
types d’activités moins sensibles.

e Un plan de gestion de crise lié au risque inondation, devra étre élaboré
afin que les organisateurs soient en capacité de maintenir le public dans
I’enceinte du stade, en cas de crise, dans I’attente du retour a une
situation permettant une circulation hors du stade sans danger.

Recommandations :

e Les rapports entre la métropole et le Club pourraient faire I'objet d’'une
contractualisation pluri-annuelle sur une durée significative permettant
d’afficher les engagements du Club fondés sur un projet stratégique a
moyen terme et aussi de mieux répercuter les charges supportées par la
Métropole



CONCLUSIONS AU TITRE DE L’AUTORISATION RELATIVE A LA LOI SUR L’'EAU

Faisant le constat :

Que I'enquéte publique s’est déroulée normalement et qu’elle n’a fait I'objet
d’observation concernant I'application de la loi sur I'eau

Que le projet bien pris en compte les contraintes du Plan de prévention des
risques afin de ne pas perturber I'’écoulement des crues

Que le dispositif de collecte et de gestions des eaux pluviales respecte les
dispositions du PLU

Que les services de la DDT ont eu de la part du pétitionnaire toutes les
informations complémentaires qu’ils demandaient et qu’ils n’ont pas a priori

de réserves a faire sur le projet

Qu’il est possible de limiter les vulnérabilités en cas de crue en adoptant un
plan de gestion spécifique des déplacements du public en cas de crue

J'émets un avis favorable pour délivrer les autorisations sollicitées au titre de
la Loi sur I’'eau

Fait a Chamalieres le 19 Septembre 2022
Le Commisrire Enquéteur

-

Raymond Amblard



