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1 - Généralités :
Préambule

Je soussigné Alain Néron, domicilié, 3 montée de Rapignat 63300 Thiers et
désigné par le président du tribunal administratif en date du 16/12/2021 pour
conduire I’enquéte publique portant sur la demande de permis de construire
déposée par la société Centrale Solaire de Nohanent et portée par le groupe
VALECO.

Vu I’enquéte publique portant sur la demande de permis de construire d’une
centrale photovoltaique au sol en lien avec le code de I’environnement relatif aux
installations classées pour la protection de [I’environnement, parties
réglementaires et administratives,

Vu la Loi n° 2015-992 du 17 aott 2015 relative a la transition énergétique pour la
croissance verte.

Vu I’ordonnance 2016-1060 portant réforme des procédures

Vu la demande déposée par la société Centrale Solaire de Nohanent/groupe
Valeco pour obtenir un permis de construire

Vu les documents annexés a la demande,

Vu Pexistence d’une étude d’impact dans le dossier,

Vu I’avis de I’autorité environnementale,

Vu les avis de différents services recueillis

Vu ma désignation en tant que commissaire enquéteur par le Président du Tribunal
administratif de Clermont Ferrand en date du 16 décembre 2021 ,

Vu Parrété d’organisation de I’enquéte du 6/1/2022 délivré par la préfecture du
Puy de Dome

Objet de Penquéte :



Objet de ’enquéte :

L’enquéte est menée dans le cadre de I’instruction administrative d’une demande
de permis de construire déposée par la société Centrale Solaire de Nohanent en
vue de I'implantation d’une centrale photovoltaique au sol sur une ancienne
carricre de basalte sur la commune de Nohanent au lieudit « la plaine ».

Cadre juridique :

Le dossier est présenté au titre de la délivrance par ’état des permis de construire
portant sur les ouvrages de production, de transport, de distribution et de stockage
d'énergie lorsque cette énergie n'est pas destinée, principalement, a une utilisation
directe par le demandeur. (Article R422/2 du code de I’urbanisme).

Ce projet est soumis 4 enquéte publique, 4 évaluation environnementale et étude
d’impact, comme prévu 4 la rubrique 30 de la nomenclature des études d’impact
pour les installations au sol d’une puissance égale ou supérieure & 250 kWe. (Un
kilowatt-créte défini la puissance maximale produite par un panneau solaire pour
une situation et un ensoleillement optimum).

Contexte général :

Le site de la carri¢re figure au plan local d’urbanisme de la commune ( PLU) de
Nohanent en zone AUS intitulée « zone de production d’énergie solaire ». Ce plan
¢labor¢ en 2011 a fait ’objet d’une révision simplifiée pour la création spécifique
de cette zone liée a un projet n’ayant pas abouti. L’exploitation de la carriére a
cessé en 2004.

Le site appartient encore & I’ancien exploitant et autres propriétaires mais un
projet de transfert 4 la collectivité aprés la période d’exploitation avait été acté.

Le demandeur :

La sociét¢ Valeco qui porte le projet pour le compte de la société Centrale Solaire
de Nohanent est filiale du groupe allemand NBW. Domiciliée 4 Montpellier la
sociéte est spécialisée dans le montage, la réalisation et I’exploitation de projets
€oliens et de parcs photovoltaiques.

Fondée en 1995 Valeco est devenu un acteur majeur des énergies renouvelables
en France. C’est un pionnier du photovoltaique avec la construction de la premiére
centrale 4 Lunel en 2008. Avec 230 salariés pour un chiffre d’affaire de 23
millions d’euros la société exploite 177 éoliennes et 37 parcs solaires.

Le dossier entre dans le cadre de la loi sur la transition énergétique pour la
croissance verte de 2015 qui prévoit des garanties de rachat du kilowatt produit
apres sélection du projet par la commission de régulation de I’énergie



Les acteurs publics :

La commune de Nohanent a mis en place le PLU, son avis ne figure pas dans
le dossier. C’est la commune qui détient sur le site le pouvoir de police. Elle a
délibéré en cours d’enquéte pour délivrer un avis défavorable.

La métropole de Clermont-Ferrand est titulaire de la compétence urbanisme ,
son avis ne figure pas au dossier. Elle est aussi responsable de la cohérence
globale des orientations économiques et de la déclinaison du plan climat au niveau
local. Son président a adressé dans en observation un courrier sur le registre
dématérialisé.

Le parc naturel régional des volcans auquel appartient la commune n’a pas été
consulté au titre des personnes publiques associées. Sa charte précise les
conditions d’installation des énergies renouvelables. En collaboration avec le
département, le parc est un des garants du classement UNESCO.

Le syndicat mixte du Grand Clermont qui porte le schéma de cohérence
territorial (Scot) a été consulté et a remis un avis.

Le département du Puy de Déme consulté a rendu un avis. Dans le cadre de ses
compétences optionnelles il joue un rdle en faveur de la protection de
I’environnement et des paysages, il labellise les espaces naturels sensibles. Il porte
le plan Energie-climat. Il élabore le plan départemental des itinéraires de
promenade et de randonnée.

Les communes environnantes, dont Durtol qui partage le site de la carriére n’ont
pas ét€ consultées.

Composition du dossier :

Lors de I"examen du dossier qui m’a été remis par la préfecture, j’ai constaté
’absence de la réponse obligatoire du pétitionnaire & I’avis de I’autorité
environnementale. Remarque faite, il est apparu que cette réponses figuraient sur
de nouveaux documents réactualisé en octobre 2021 (étude d’impact, résume non
technique, volet UNESCO).

Les modifications apportées en réponse sont surlignées en jaune. Apres
concertation avec les services de I’état, ’erreur a été rectifiée et les bons
documents mis 4 jour ont été produits & I’enquéte accompagnés d’une notice
explicative intitulée mémoire en réponse i I’avis de ’autorité environnementale.

Le dossier matérialisé « papier » comporte les piéces suivantes, il est accompagné
d’un bordereau récapitulatif établi par mes soins le 31 janvier lors de ’ouverture
de ’enquéte.

Document de synthése technique et financiére ( Centrale solaire de Nohanent)
Arrété préfectoral du 06/01/2022



Mémoire en réponse a I’avis de I'autorité environnementale
Résumé non technique de janvier 2021 complété en octobre 2021
Etude d’impact sur ’environnement de janvier 2021 complété en octobre 2021
Volet UNESCO de janvier 2021 complété en octobre 2021
Demande de permis de construire du 21/01/21 ( cerfa 13409/07)
Demande de permis de construire du 21/09/21 ( Valeco)

3 plans et documents associés

I sous dossier comprenant les avis :

SNIA

RTE

CONSEIL DEPARTEMENTAL

GRAND CLERMONT

M.R.A.E (autorité environnementale)

Avis d’enquéte publique

Le dossier numérique en miroir comporte les mémes piéces, 4 ’intitulé prés et
dans un ordre différent.

2- Organisation et déroulement de ’enquéte

Visite des lieux

Avant de fixer les modalités de ’enquéte, j’ai pris rendez-vous avec Monsieur Verot ,
responsable du dossier au siége de Valeco pour programmer une visite des lieux Ie 5
janvier . Pour des raisons sanitaires, celle-ci a été annulée. De passage dans le Gard,
j’ai saisi I’opportunité de le rencontrer avec ses équipes le 14 janvier 4 Lunel. La visite
de la centrale a été suivie d’une réunion de présentation du dossier.

Je me suis rendu le 23 janvier sur le site des Cotes pour une randonnée sur les sites
archeologiques. La promenade a été rendue difficile par la boue et les orniéres,
perturbée par la présence des chasseurs et des véhicules tout-terrain. Pour découvrir la
carri¢re, j’ai di demander mon chemin et me repérer grice aux pylones.

A T’issue d’une permanence, monsieur Ganet, maire de Nohanent m’a conduit sur le
chemin de Garlande.

Et le 8 mars, a I’issue de la remise du proceés-verbal de synthése en mairie, j’ai arpenté
le carreau de la carriére et ’emplacement du projet, accompagné par Monsieur Verot
afin d’en apprécier les enjeux directement sur place.



Permanences

Les permanences se sont tenues en mairie de Nohanent. Une grande salle privative et
confortable a été mise a ma disposition. Le bitiment est accessible aux personnes
handicapées par ’arriére. Le dossier a été tenu pour consultation & la disposition du
public pendant les horaires d’ouverture du service en semaine.

Afin de favoriser la participation du public, j’ai souhaité tenir au moins une
permanence en fin de semaine, ce que la mairie a accepté sans difficulté en dehors des
heures d’ouverture.

Les horaires des permanences ont été fixés en concertation avec la préfecture, service
organisateur.

Lundi 31 janvier de 14 & 17h en ouverture.
Samedi 5 février de 9 4 12h.

Lundi 14 février de 14 4 17h.

Mardi 22 février de 9 a 12h.

Mardi 1°" mars de 15 a 18h en cléture.

Information du public

L’information par voie réglementaire a été effectuée dans les délais impartis :
Publications presse sur la Montagne du 14 et 4 février et sur le semeur hebdo aux
mémes dates.

Lors des permanences j’ai pu vérifier que I’affichage réglementaire sur les lieux de
'enquéte avait été réalisé selon les emplacements retenus. (Au carrefour de la route
menant & la carriére, sur les cotes., sur entrée de la carriére, sur la cloture de
’antenne). L’avis et I’arrété ont bien été affichés en mairie.

Le certificat d’affichage correspondant établi par le maire de Nohanent m’a été remis.
Le dossier numérique et le registre dématérialisé sont restés accessibles sur I’adresse
dédiée.

Participation du public et observations.

Forte affluence lors des permanences tout au long de ’enquéte et peu de temps morts
avec une trentaine de personnes venues seules ou 4 plusieurs pour s’informer ou
deposer des observations. A noter la venue de nombreux élus dont les anciens maires
de Durtol et Nohanent.

Le registre papier a recueilli onze observations et un courrier m’a été remis. J’ai recu
par ailleurs trente courriers, adressés ou déposés en mairie.

Sur le site dédié, 3860 visiteurs uniques ont consulté le dossier et 171 observations ont
eté déposées sur le registre numérique dont un doublon, avec des pics de consultation
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lors de la parution de I’article de presse La Montagne du 10 février et un afflux
d’observations de derniére minute. Sur les derniers jours apparaissent notamment les
observations de différents organismes, parapublics ou associatifs, ainsi qu’un grand
nombre d’observations se référant 4 ’ASCOT

Climat de Penquéte :

Contrairement 4 deux enquétes précédentes que j’ai menées dans 1’indifférence
generale pour la construction de parcs photovoltaiques, celle-ci a généré une forte
participation. L’activisme et I’opposition au projet de 1’association de défense des
cotes de Clermont (ASSCOT), tant aupres des élus que des habitants, a fait réagir bien
au-dela de ses propres adhérents et a contribué & un grand nombre d’observations.
L’association a mis a disposition un « kit » d’observations sous forme de différents
documents préétablies tels que courriers, formulaires ou pétitions.

Une distribution de tracts a été organisée par I’association sur le site des cotes. En cours
d’enquéte un article de presse est paru le 10 février sur le quotidien La Montagne ainsi
qu’un reportage radio (France Bleu). Le matin de la permanence du 5 février,
I’association a fait une présentation de son contre-projet au conseil municipal de
Nohanent.

L’enquéte a été suivie par les services du renseignement territorial.

Au cours des permanences, la plupart des personnes sont venues avec un avis déja
tranché, tous les échanges sont restés courtois et se sont déroulés dans la sérénité.

Cloture de enquéte
J’ai procedeé a la cloture de ’enquéte le 1% mars 2022 a 18 heures. J’ai clos le registre

et pris possession du registre et du dossier complet. Le registre numérique a été fermé
automatiquement.



3 - Etude du dossier

Un document de synthése

Le dossier présenté comprend les piéces énoncées en page 3. Y figure I’ensemble des
documents requis pour ce type d’enquéte, étude d’impact, demande de permis de
construire et autres documents techniques et administratifs.

Lors de ma rencontre avec Monsieur Verot j’ai suggéré la présentation du projet sous
une forme plus accessible au public que le résumé non technique obligatoire. Plus
global et plus synthétique, en y intégrant les éléments financiers manquants dont les
investissements, les taxes au profit des collectivités et les retombées économiques. A
ma demande ce document intitulé Document de synthése technique et financiére
(Centrale solaire de Nohanent ) a &té rajouté au dossier papier et numérique.

Le contexte politique et économique

L’union européenne a fixé un objectif global de réduction des gaz & effets de serre de
20% entre 1990 et 2020 et un objectif de 23 % de la part d’énergies renouvelables pour
la France. Si I’objectif global de réduction sera vraisemblablement atteint en Europe,
la France est en dega de ses objectifs. Un nouvel objectif plus contraignant est fixé
pour 2030.

La loi pour la transition énergétique de 2015 affiche des objectifs ambitieux de
croissance de production d’énergie verte, pour souscrire  ses engagements européens :
« Lutter contre le déréglement climatique, diversifier les sources de production,
renforcer I'indépendance énergique du pays et valoriser au plus prés les ressources
des territoires ».

La production d’électricité photovoltaique (parcs au sol ou installations particuliéres
et privées, toitures ou ombricres) concourt a ces objectifs et rentre pleinement dans le
cadre de ces différents plans. Encore peu développé le photovoltaique présente un fort
potentiel pour atteindre le mix énergique d’électricité renouvelable fixé par les
objectifs.

A fin 2020 la puissance des parcs solaires installées en France était de 10.4GW soit
50% seulement de ’objectif fixé pour 2023. Les objectifs nationaux sont déclinés et
planifiés au niveau régional, départemental et local.

A Touest d’ Auvergne-Rhone Alpes, le Puy de Dome, dont la puissance installée est
prés de moitié inférieure 4 ses voisins Allier ou Cantal, est largement en retrait sur les
objectifs.

La metropole de Clermont-Auvergne pour sa part ( la CAM) prévoit 1’autosuffisance
energétique d’ici 2050.

L’intérét économique d*un projet industriel de production d’électricité photovoltaique
se situe dans un cadre ouvert et concurrentiel a travers une sélection au niveau national
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des projets par la commission de régulation de I’énergie. Les projets retenus
benéficient alors de garantie de prix de rachat d’énergie verte permettant de garantir la
viabilit¢ économique de I’opération. L’obtention du permis de construire objet de la
présente enquéte est un préalable a la présentation du dossier a la commission.

Pour ce projet la société VALECO annonce un investissement de 1’ordre de 9 millions
d’euros. Une partie sera réservée & un financement citoyen participatif.

Pour des raisons de confidentialité vis-a-vis de concurrents potentiels, la société n’a
pas souhaité détailler le modéle économique associé. (Rentabilité, rémunération des
actionnaires. . .).

Valeco précise les retombés économiques locales, avec un montant annuel de taxes
fiscales d’environ 55000 euros pour I’ensembles des collectivités et un loyer estimé &
25000 euros/an pour les propriétaires.

Le dossier porte sur I’installation d’un parc solaire d’une puissance de 11.4 MW/c sur
une surface cloturée de 10.5 ha constituée de 26006 panneaux pour une production
annuelle de 13.5GWh. A la suite des remarques de la MRAE, le parc a été divisé en
deux zones distinctes reliées par une voie de service non cléturée pour une meilleure
prise en compte des enjeux de biodiversité et le passage de la faune.

Les rangées de panneaux sont fixées sur des armatures métalliques ancrées au sol par
des pieux enfoncés par battage ou sur socle béton. L’espacement entre les panneaux
permet I’écoulement des eaux de pluie au sol. Les panneaux sont inclinés avec une
hauteur maximale de 2m92 et minimale de 80 cm.

L’espace entre chaque rangée de panneaux est de 2.75 métres.

L’ensemble est congu pour permettre une activité agricole d’élevage d’ovins.

La disposition des panneaux tient compte de la servitude imposée par la conduite de
gaz qui traverse le terrain.

A noter que la production de cette centrale couvrirait deux fois et demie la
consommation résidentielle de la commune de Nohanent et 4 % des besoins des
habitations de la métropole.

Le projet a une durée de vie estimée de 40 ans.

Le permis de construire porte également sur les constructions annexes :

Deux postes de transformation et un poste de livraison pour assurer le raccordement
au poste de Champratel éloigné de 3 km pour une faible surface au sol imperméabilisé
de 121 m2. L’ensemble est cloturé

La technologie

Valeco utilise des modules photovoltaiques & couches minces de derniére génération,
dont le rendement a été largement amélioré.

Les particules de lumiére, les photons, transmettent leur énergie en mettant en
mouvement les €lectrons contenus dans la matiére, créant ainsi un courant électrique



qui se transmet de module en module, additionnant ses effets jusqu’au poste de
transformation.

Les cébles reliant les panneaux seront enterrés au sol. Le sol sera nivelé et ensemencé.
En période d’exploitation le nettoyage au sol s’effectue par fauchage ou péturage
d’ovins. L’exploitation est prévue sur 30 ans. Pour des raisons tant économiques que
technologiques, avant ce terme, les panneaux pourraient étre remplacés pour un
meilleur rendement,

Valeco adhére a I’association PV CYCLE, un éco organisme sans but lucratif. Il est
agréé par les pouvoirs publics pour la collecte et le traitement des panneaux
photovoltaiques usagés. Les panneaux sont recyclés a plus de 95%. Il existe une usine
de recyclage en France.

Le cadre urbanistique

En application des articles L.422-2b et R.422-2b du code de ’urbanisme, le préfet est
competent en mati¢re de permis de construire « pour les ouvrages de production, de
transport, de distribution et de stockage d'énergie lorsque cette énergie n'est pas
destinée, principalement, a une utilisation directe par le demandeur »

Le projet de Valeco est implanté dans une zone AUS, intitulée « zone de production
d’énergie solaire ». Zone crée spécialement sur une partie de la carriére pour I’accueil
d’une centrale solaire par modification no2 du PLU de Nohanent en 2011. La carriére
¢tait précédemment classée en zone NL « zone de mise en valeur des espaces naturels
pour des aménagements 4 vocation sportive ou de loisir », en référence au SCOT et au
PADD.

(A noter que la délibération validant cette modification avait fait ’objet d’une demande
de retrait de la part de la préfecture, demande apparemment restée sans suite et sans
effet).

La plus grande part de la carriére conserve son classement d’origine et la partie sur
Durtol est classée en zone naturelle.

L’étude d’impact :

C’est un épais dossier de 400 pages, bien documenté et construit de fagon exhaustive
reprenant la description du projet, 1’état initial d I’environnement, les incidences du
projet et les mesures d’évitement. Sont décrites ci-dessous les incidences notables
susceptibles de porter atteinte & ’environnement. A noter que le dossier présenté a
I’enquéte a été révisé en octobre 2021 et intégre des éléments de réponse 3 ’avis de la
MRAE.
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L’emprise du projet :

L’etude d’impact porte sur les 39 ha de la partie Nord-Ouest du carreau d’une ancienne
carriere de basalte a cheval sur Durtol et Nohanent et exploitée sur prés de 80 hectares
pendant une trentaine d’années, 1’activité a cessé en 2004. Le projet proprement dit y
occupera une dizaine d’hectares. Laissés 4 I’abandon, y subsistent quelques batiments
et hangars d’exploitation , des installations de traitement et des déchets industriels. Le
terrain excavé sur une dizaine de métres présente 4 60% une surface de pierrailles et
de graviers, il s’est renaturée par endroit, bosquets, fourrés, avec la présence de zones
humides et de mares intermittentes. On note la présence d’une zone non aedificandi,
crée pour la prise en compte des enjeux de biodiversité. Le profil et la physionomie du
terrain ne subiront pas de bouleversement et seront peu impactés par I’implantation du
parc. Exception faite de la construction de batiments techniques, de faible emprise, il
pourra étre restitué dans son état d’origine a 1’issue de la période d’exploitation par
’arrachage des pieux soutenant la structure

Sur la faune et la flore

Les inventaires réalisés en 2018 et complétés en 2020 ont recensé 28 types d’habitats
naturels dont aucun n’est d’intérét communautaire. Aucune espéce florale n’est
identifiée mais 4 espéces présentent un intérét relatif a leur conservation en Auvergne.
On note en périphérie la présence d’espéces invasives. On retrouve les cortéges
habituels d’oiseaux avec la présence de 47 espéces dont 34 sont protégées. Les enjeux
sont qualifiés de globalement modérés avec la présence notable du rile d’eau. On note
la présence de 3 espéces de petits mammifres terrestres, aucune n’est protégée, ’enjeu
est qualifi¢ de faible. Présence de chauve-souris en lisiére du site. Dix espéces
d’amphibiens avec des enjeux modéré a fort. Soixante-dix-huit espéces d’insectes avec
des enjeux forts sur les zones ensoleillées végétalisées et les zones humides. Présence
de trois especes de reptiles sur I’ensemble du site. Le milieu naturel autour de 1’aire
d’étude présente des enjeux forts, sur la carriére on y retrouve donc les mémes espéces
plus faiblement implantées. La présence du rile d’eau présente un enjeu fort.

L’impact paysager :

La carri€re se situe sur le plateau des cotes de Clermont, promontoire volcanique entre
la plaine et la faille de Limagne, avec la chaine des puys en arriére-plan. Visible de
trés loin, c’est I’antenne hertzienne, haute et massive , qui signale I’emplacement du
plateau.

Compte tenu du classement de la Chaines des Puys-Faille de Limagne au patrimoine
mondial UNESCO, un volet spécifique UNESCO a été rajouté au dossier.

Sont présentées des vues rapprochées, des vues du site environnant et des vues plus
lointaines & partir des principaux sites touristiques et points de vue dont le sommet du
Puy de dome.

La carriére est creusée en cuvette , au sein du plateau, du Nord et de 1’est, elle est
naturellement masquée a la vue. Des plantations arbustives en bordure du front de taille
la protégent. Il n’y a pas de pas de vue directe sur I’installation & partir des sites de
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proximité environnants & I’exception du chemin de randonnée ( Garlande) qui passe
en créte. Vu De ce chemin I’ancien carreau en contrebas présente un aspect trés
dégradé avec quelques repousses de taillis, il est sillonné en resille de dizaines
d’itinéraires tout terrain qui se croisent et remontent les talus. De la partie Durtol,
emergent 3 plots, en forme de paté de sable géants, supportant les pylones de la ligne
a haute tension au niveau du terrain d‘origine.

De certains des sites plus éloignés, on peut voir ou deviner la centrale sur les
photomontages qui se fond dans le paysage sous forme d’un plan gris-bleu.

Les nuisances en cours de construction :
Les nuisances et inconvénients seront faibles de par la technique choisie, structure
métallique fixée au sol par ancrage ou pieux battus. Le permis de construire étant un
préalable aux prescriptions de raccordement formulées par ENEDIS. Les impacts du
raccordement ne peuvent pas étre évalués.

Les avis des personnes publiques

MRAE : la mission régionale d’autorité environnementale, dans son avis du 11 mai
2021 recommande de requalifier les incidences sur la faune qui sont considérées
comme faibles & modérées dans 1’étude par rapport aux enjeux considérés comme ux
forts. Elle recommande également une étude plus compléte de la visibilité du projet
depuis le site UNESCO avec des mesures : éviter, réduire, compenser. La relation avec
les documents d’urbanisme et schémas doit étre approfondie.

Nota/ les avis qui suivent ont été délivrés selon la premiére version des documents de
Janvier 2021, qui différent des documents réactualisés en octobre 2021 et soumis a
[’enquéte en réponse a I'avis de la MRAE évoqué ci-dessus. Ils ne tiennent donc pas
comple des aménagements apportés.

SNIA : Service national d’Ingénierie aéroportuaire /sans objet - le projet n’est pas
situé dans une zone de servitude liée & ’aviation civile.

RTE : Réseau de transport d’électricité / pas d’observation, le projet est compatible..

Le département du Puy de Déme :

11 se « réjouit » de I'initiative d’un tel projet, s’appuyant sur I’avis de MRAE il souligne
les enjeux sur la biodiversité a proximité d’un espace naturel sensible et les enjeux
paysagers liée au classement UNESCO. 1 suggére des compensations a titre
pedagogique (belvédere, site d’interprétation).
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Le grand Clermont

Il confirme la compatibilité du projet avec le SCOT. II rappelle la nécessité d’une
gestion globale et a long terme de I’ensemble du site en soulignant son intérét
pedagogique, historique et touristique. Il attire P’attention sur les enjeux paysager et
faunistiques.

Les communes de Nohanent, de Durtol ainsi que Clermont Métropole tous également
sollicités au titre de 'article L122-1 du code de I’environnement n’ont pas fourni de
réponse dans le cadre du dossier déposé a I’enquéte. Toutefois la mairie de Nohanent
a délibéré postérieurement et le président de Clermont Métropole a déposé un courrier
sur le registre dématérialisé.

4. Analyse des observations

Comptabilisation

Le registre papier déposé en mairie comporte onze observations écrites dont une
confirmation de remise de courrier.

J’ai requ trente courriers adressés ou déposés en mairie ainsi que 14 courriers remis
par PASCOT, identiques et reprenant I'un ou I’autre des modéles mis a disposition par
1’association.

Les pétitions proposées par I’ASCOT ont au total recueilli 347 signatures.

Le registre dématérialisé :

Il a recueilli 171 observations dont un doublon. Le site dédié hébergeant le dossier et
le registre a été visité 3860 fois. A noter un premier pic de plus de 200 visiteurs le 10
fevrier, 4 la suite de la parution d’un article dans le quotidien La Montagne. On note
egalement une forte affluence de 1460 visiteurs sur les trois derniers jours. Sur cette
derniére période apparaissent notamment les observations de différents organismes
parapublics ou associatifs ainsi qu’un grand nombre d’observations se référant a
PASCOT. L’analyse synthétique des observations figure sur le tableau en annexe
communiqué au pétitionnaire dans le P.V de synthése.

Au total des courriers, registre papier et registre dématérialisé les observations sont
classées favorables (62), opposées (88) ou opposés se référant 3 I’ASCOT (73).

Méthodologie :

J’ai exclu les observations qui se référent 4 PASCOT et déja traitées dans les différents
thémes. Je n’ai pas retenu comme une observation la nécessité affirmée 4 la quasi-
unanimité du développement des énergies renouvelables. J’ai ensuite regroupé les
observations par grands théme nécessitant une analyse propre au dossier, soit par leur
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nombre, soit par leur impact ou leur pertinence. Ci-dessous le classement de ces
observations ordonnées par nombre et par théme.

Arguments favorables (nombre d’observations) :

Cohabitation (6) : favorables a plusieurs activités dont la centrale.

Nuisances (10) : I'implantation de la centrale permettrait de les réduire.
Arguments défavorables :

Archéologie (4) : atteinte ou risque pour les vestiges archéologiques.
Biodiversité (18) : atteinte a la biodiversité

Cohérence ENS (10) : manque de concertation et projet d’élargissement aux cotes de
Clermont en totalité de [’espace naturel sensible.

Documents (7) : incompatibilité avec les documents d’urbanisme dont le SCOT.
Paysages (11) : atteinte aux paysages

Propriétés (1) : demande de précisions

Randonnées (3) atteinte aux possibilités de randonnées

UNESCO (14) : risque de déclassement

Analyse par théme :

Archéologie

4 observations + ASCOT

Des sites archéologiques sont situés & proximité, (les murailles, le fanum).

Réponse du commissaire enquéteur : Si des vestiges restent a découvrir ils ne peuvent
en aucun cas se situer sur I’emprise du projet, la carriére ayant été excavée dans la
roche dure sur une dizaine de métres.

Biodiversité : 18 observations + ASCOT

Réponse du commissaire enquéteur : En réponse aux remarques de la MRAE , le
Ppétitionnaire a réduit la production et la surface du projet initial qui passe de 11.7 ha
cloturés a 10.47 ha avec 5 ha de panneaux projetés au sol. Ceci permet [’évitement
en périphérie des zones a enjeux forts et limite 'impact sur les enjeux faibles. Les
principales zones humides sont préservées. Avec deux zones distinctes reliées entre
elles par une piste ouverte et non close, la circulation de la faune est rendue possible.

Cohérence des espaces naturels sensibles 10 observations + ASCOT

Réponse du commissaire enquéteur : La carriére ne fait pas partie des espaces
naturels sensibles labelisés par le département. Le site jouxte l’espace naturel sensible
des cotes de Clermont, « catégorie des coteaux secs, pelouses calcicoles, acides et
pionnieres ». Dans son schéma départemental élaboré pour les années 2017/2026, le
département du Puy de Déme indique : « la priorité n’est pas pour !instant la
labélisation de nouveaux sites mais plutét le développement d’actions sur [’existant ».
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Un classement futur de ’ensemble des cotes de Clermont est envisagé par les
communes limitrophes.

Documents : 7 observations +ASCOT

Ces observations soulignent I’incohérence des documents et notamment les objectifs
du PADD de Nohanent également mentionnés dans le SCOT et qualifiant la zone
comme un espace de loisir & vocation récréatif et touristique.

Réponse du commissaire enquéteur : le document opposable en vigueur est bien le
PLU de la ville de Nohanent. Le SCOT donne les grandes orientations, la PLU donne
des précisions a la parcelle. Le Grand Clermont, garant du SCOT donne un avis
Javorable au projet avec des réserves. Par ailleurs j’ai pu consulter I’enquéte publique
menee en 2011 pour la création de la zone AUS. Cette modification n’avait pas
recueilli d’avis défavorable de la part des personnes publiques associées ni du public,
seules deux observations avaient été déposées par les associations ASCOT et France
Nature Environnement qui s’y étaient opposées.

Paysages : 11 observations + ASCOT

De nombreuses observation font état d’une atteinte aux paysages a partir des points de
vue remarquables et des sentiers de randonnée, en évoquant le risque de déclassement
UNESCO.

Réponse du commissaire enquéteur : pour illustrer l'insertion paysagere du projet,
de nombreux photomontages, complétées a la demande de la MRAE figurent au
dossier. Par sa situation en creux sur le plateau seules les vues a partir de I’Ouest ou
directement en surplomb restent possibles. Des points de vue éloignés, on identifie plus
ou moins distinctement la centrale en fonction de I’éloignement, elle apparait sous
Jorme de plan gris bleu. Pour éviter I'éblouissement les panneaux sont foncés et
inclinés a 30 degrés.

Propriétés :
Peu d’observations mais la question revient de fagon sous-jacente car elle n’est pas
vraiment traitée dans le dossier qui fait état d*une promesse de bail emphytéotique avec

I’exploitant.

Celui-ci s’était engagé a rétrocéder les terrains 4 la « collectivité ». Clermont
Meétropole s’est positionné par délibération pour en étre ’attributaire mais a ce jour
rien n’a €té acté. Il y a par ailleurs d’autres propriétaires privés.

Réponse du commissaire enquéteur : Dans le mon PV de synthése j’ai posé la
question au pétitionnaire, sa réponse figure en annexe.

L objet formel de [’enquéte porte sur une demande de permis de construire qui reléve
du droit public avec la conformité aux régles d’urbanisme. Les accords avec les
propriétaires relevant du droit des tiers, en droit privé, seront traité ultérieurement a
l’avancée du projet.
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Randonnées :

Réponse du commissaire enquéteur : aucun chemin de randonnée répertorié ne passe
directement sur I’emprise du projet. Le chemin qui pénétre dans la carriére et qui
monte au belvédeére de la Garlande passe en bordure du projet et ne sera pas affecté.

UNESCO

Réponse du commissaire enquéteur : Le projet est situé a l’est de la faille de Limagne,
il n’est pas inscrit dans le périmétre du bien ni dans la zone tampon située entre la
Jaille et la chaine des volcans. Le département , un des garants du classement n’a pas
emis de réserve. Voir également les commentaires ci-dessus (paysages)

Autres observations :

Le parc régional des volcans : Nombres d’observations déplorent I’absence d’avis du
parc régional des volcans 4 laquelle appartient la commune de Nohanent quant & la
cohérence du projet avec la charte du parc et la gestion du bien UNESCO.

Réponse du commissaire enquéteur : le projet est compatible avec la charte du parc,
ce que confirme le courrier du Parc du 30 mai 2011 dans le cadre de I’enquéte
publique menée en 2011 pour le classement de la carriére en zone AUS. Dans ce
courrier, confirmé lors d’un entretien avec les services, le Parc indique étre favorable
a la création de la zone avec des réserves, en demandant de veiller a l’aspect
pédagogique, aux cheminements piétons et a la sauvegarde de I’étang. Il précise par
ailleurs que « les paysages et les aspects naturels seraient faiblement impactés ».

L’ASCOT observation 170 et dossier remis

L’ Association pour la sauvegarde des Cotes de Clermont-Chanturgue ceuvre depuis
une trentaine d’année aupres de habitants et des élus pour la reconnaissance du site des
Cotes, dans sa dimension historique, patrimoniale et environnementale. Grace a ses
efforts constants ce travail a porté ses fruits : fermeture de I’exploitation de la carriére,
identification du site dans les PLU et dans le SCOT, demande des communes pour un
classement en espace naturel sensible. Outre les remarques déja traitées dans les
thémes ci-dessus, ’ASCOT porte depuis des années auprés des élus un contre-projet
d’aménagement de la carriére qui identifie I’espace comme le lieu d’entrée & aménager
pour les visiteurs. (Parking- batiment d’interprétation). Ce dossier présentant les
arguments de ’ASCO et le contreprojet est en piéce jointe dans sa version papier.
Réponse du commissaire enquéteur : 'enquéte porte sur le permis de construire mais
compte tenu de la trés grande surface de la carriére dont 1/6 serait occupé par le
projet j'ai demandé au pétitionnaire s’il serait possible de laisser des possibilités
d’accés pour une cohabitation des activités. En réponse au PV de synthése il indique
que de tels aménagements resteraient possibles. Pour I’ASCOT, interrogée en la
personne de son président, ce n’est pas envisageable.
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Autres contributions remarquées

L’>Adhume / observation 169 (web)

L’agence locale des énergies et du climat resitue le projet dans le cadre plus général
des enjeux énergétiques, en insistant sur la nécessité des parcs solaires pour remplir les
objectifs de la métropole, la part des ombriéres et des toitures ne pouvant suffire.

Clermont Auvergne Métropole / observation 164 (web)

Dans son courrier Mr Olivier Bianchi, le président, se fait 1’écho des interrogations des
€lus (paysages, ENS, UNESCO) et reconnait en méme temps « que le projet
permettrait de doubler la production photovoltaique du territoire. ».

Puy de D6me Nature Environnement / observation 59 et 150 (web)

En reprenant les arguments de I’ASCOT I’association agrée pour la protection de
I’environnement demande au commissaire enquéteur de donner un avis négatif, il
propose a 'autorité délivrant le permis de construire un sursis a statuer en attente de
modification de zonage via le PLUI.

Réponse du commissaire enquéteur : mon avis se fonde sur la situation actuelle, sur
l’examen du dossier, I’ensemble des observations et sur les documents d’urbanisme en
COurs.

Le bureau d’Europe Ecologie Le Verts Puy de Dome / observation 148 ( web)
Soutient le projet en insistant sur la possibilité rapide de mise en ccuvre pour concourir
aux objectifs du schéma de transition énergétique et écologique de la métropole.

Le conservatoires d’espaces naturels sensibles d’Auvergne / observation 140 (web)
Son conseil d’administration s’oppose au projet.

Mr Sylvain Chaumeil / observation 137 ( web)

Opposé en évoquant I’avis défavorable de la MRAE.

Réponse du commissaire enquéteur : la mission régionale n’a pas donné un avis
défavorable mais a fait des remarques auxquelles a répondu le pétitionnaire dans les
documents présentés a I’enquéte.
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S. Le procés-verbal de synthése.

La remise

J’ai rencontré Mr Verot le pour le compte du pétitionnaire en mairie de Nohanent dans
les delais impartis le 8 mars pour la remise en main propre du procés-verbal de
synthese. Le document comporte le décompte des observations et trois demandes pour
un complément d’information.

Les réponses

J’ai regu la réponse de Valeco le 18 mars sous forme de document PDF, la version
papier figure en piéce jointe. En voici la synthése.

D’une part le cadre des accords passés ou a venir avec les différents propriétaires
privés doit étre reprécisé (voir par exemple Uobservation de M Barthonnet au
registre).

Premiéres rencontres avec I'exploitant en 2010 suivie d’une nouvelle rencontre en
2017 aprés [l'abandon du projet NOVEO. Signature d’une promesse de bail
emphytéotique avec le carrier avant de lancer les études. Décembre 2019 : Clermont
Métropole délibére pour récupérer les terrains et entreprend de récupérer les
parcelles manquantes. La promesse de bail est attachée aux terrains, et non au
signataire. Valeco négociera ensuite avec les propriétaires pour acquérir quelques
parcelles résiduelles en extrémité du projet.

D’autre part le manque de concertation préalable avec les habitants et les différents
acteurs et décideurs revient réguliérement dans les observations, Valeco peut-il
repréciser les actions entreprises au préalable ou les raisons pour lesquelles de telles
concertations n’ont pas eu lieu.

Rencontre début 2018 avec les élus de Nohanent e de Durtol. Rencontre début 2019
avec les services de Clermont Auvergne Métropole puis avec les services de [’état.
Rencontres fin 2020 avec les élus du territoire et les représentants de I’ASCOT pour
trouver une entente sur un double projet.

Le théme de la cohabitation sur I’ensemble du site de la carriére revient a plusieurs
reprises, serait-il possible d’ajuster le projet pour laisser un accés praticable a
I’ensemble du site de la carriére permettant le développement d’aménagements sur
la partie non occupée par la centrale y compris la partie de Durtol.
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Le projet concerne la partie la plus dégradée de la carriére sur la commune de
Nohanent. Aucun des chemins de randonnées existant n’est affecté par son emprise.
Valeco estime que son projet est complémentaire & celui de I’ASCOT. Il s ‘engage a
maintenir un accés aux véhicules pour la partie Durtol.

Dans ce document de 26 pages, Valeco a élargi ses réponses aux principales
observations du public et aux arguments de ’ASCOT, ce qui n’est pas développé dans
le cadre de ce rapport..

6. Remarque du commissaire enquéteur

L’enquéte a été animée par la présence de I’association de défense des cotes de
Clermont, avec une forte participation. Elle montre la montée en puissance du
numeérique (registre dématérialisé, réseaux sociaux). Je remercie le maire de Nohanent
et ses équipes pour leur disponibilité et leur aide. J’ai sollicité le pétitionnaire a de
nombreuses reprises ainsi que les services de 1’état et autres personnes qualifiées. Les
réponses 4 mes questions, m’ont permis de compléter ma connaissance du dossier et
d’étayer la formulation de mes conclusions.

Compte tenu de I’ampleur du dossier et du grand nombre d’observations j’ai demandé
un delai supplémentaire pour la remise de ce rapport et de mes conclusions, ce qui a
ete accordé par courrier du 24 mars 2022.

7. Les piéces jointes.

Annonces presse

Procés-verbal de synthése.

Délibération de la commune de Nohanent

Mémoire en réponse de Valeco aux observations du PV de synthése (en piéce séparée)
Dossier remis par I’ASCOT.( en piéce séparée)

Report de la date de remise

A Thiers le 8 avril 2022.

f-Nefoy

Le commissaire enquéteur, Alain Néron,
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PROCES VERBAL DE SYNTHESE

A L’ATTENTION DE MONSIEUR KEVIN VEROT

SOCIETE VALECO Société centrale solaire de Nohanent, 188 rue Maurice Béjart
34180 MONTPELLIER

ENQUETE PUBLIQUE PORTANT SUR UNE DEMANDE DE PERMIS DE
CONSTRUIRE UN PARC SOLAIRE PHOTOVOLTAIQUE AU SOL SUR LA
COMMUNE DE NOHANENT

DU 31 JANVIER AU 1ler MARS 2022

Arrété préfectoral 20220024 du 06 janvier 2022

R.123-18 du Code de I’Environnement : Aprés cléture du registre d'enquéte, le commissaire
enguéteur ou le président de la commission d'enquéte rencontre, dans un délai de huit jours, le
responsable du projet, plan ou programme et lui communique les observations écrites et orales
consignées dans un procés-verbal de synthése. Le délai de huit jours court a compter de la
réception par le commissaire enquéteur ou le président de la commission d'enquéte du registre
d'enquéte et des documents annexés. Le responsable du projet, plan ou programme dispose d'un
délai de quinze jours pour produire ses observations.

Permanences

Au cours des 5 permanences j’ai recu une trentaine de personnes, venues seules ou a plusieurs
pour s’informer, déposer une observation sur le registre, remettre un courrier ou un document.
A noter la venue d’¢lus municipaux parmi lesquels les anciens maires de Nohanent et de
Durtol. Tous les échanges se sont déroulés dans de bonnes conditions et dans une atmosphére
de sérénité.

Observations formulées sur le registre d’enquéte

Le registre papier déposé en mairie comporte onze observations écrites dont une remise de
courrier. L’analyse synthétique de ces courriers figure sur le tableau en annexe

Courriers recus, déposés en mairie ou remis au commissaire enquéteur :

Trente courriers ont été adressés ou déposés en mairie pour le commissaire enquéteur.
L’analyse synthétique de ces courriers figure sur le tableau en annexe. ( se rajoutent les 14
courriers inclus dans le dossier remis par I’ASCOT).

Observations formulées sur le registre dématérialisé :

Avec 3860 visiteurs au total le dossier numérique a été consulté tout au long de I’enquéte. A
noter un premier pic de plus de 200 visiteurs le 10 février, suite de la parution d’un article
dans le quotidien La Montagne. On note également une forte affluence de 1460 visiteurs sur
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les trois derniers jours. Sur cette derniére période apparaissent notamment les observations de
différents organismes ainsi qu’un grand nombre d’observations se référant a I’ASCOT. Le
registre dématérialisé a recueilli 171 observations dont un doublon. L’analyse synthétique de
ces courriers figure sur le tableau en annexe.

Observation sur le réle de I’ASCOT :

L’association de défense des cotes de Clermont (ASCOT) se positionne comme un opposant
majeur au projet. Le projet Valeco est en opposition a son propre projet de développement du
site pour lequel elle milite depuis des années. Trés active auprés de ses adhérents et sur les
réseaux sociaux elle a mis a disposition un « kit » de réponses sur son site internet avec des
documents préétablis et un formulaire de pétition. Elle a organisé une réunion sur le site ainsi
qu’une presentation aux élus en mairie de Nohanent en cours d’enquéte. Son président est
venu le premier a la premiére permanence et le dernier jour pour réaffirmer I’opposition de
I"association au projet. Il m’a remis un épais dossier comprenant leur contribution, des
documents annexes, 14 courriers et une pétition de 331 signatures. Deux autres pétitions ont
€té déposées (de deux et quatorze signatures).

Demande du commissaire enquéteur au pétitionnaire

Parmi les observations et les différents entretiens deux thémes sont insuffisamment traités
dans le dossier présenté a ’enquéte :

D’une part le cadre des accords passées ou  venir avec les différents propriétaires privés doit
étre reprécisé (voir par exemple I’observation de M Barthonnet au registre).

D’autre part le manque de concertation préalable avec les habitants et les différents acteurs et
décideurs revient réguliérement dans les observations, Valeco peut-il repréciser les actions
entreprises au préalable ou les raisons pour lesquelles de telles concertations n’ont pas eu lieu.

Le théme de la cohabitation sur I’ensemble du site de la carriére revient a plusieurs reprises,
serait-il possible d’ajuster le projet pour laisser un accés praticable & I’ensemble du site de la
carriére permettant le développement d’aménagements sur la partie non occupée par la
centrale y compris la partie de Durtol.

La réponse du pétitionnaire sera annexée au rapport final.
A Thiers le 7 mars 2022

Le commissaire enquéteur, Alain Neron.

Ce rapport est remis en main propre le 8 mars 2022 en mairie de Nohanent 4 Mr Kevin Verot

Pour regu :
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Bty
et

MAIRIE
DE
NOHANENT DELIBERATION
DU CONSEIL MUNICIPAL
(Puy-de-Déme)
L’an deux mille vingt-deux, le dix mars, a vingt heures trente
minutes, le Conseil Municipal de la Commune de
NOHANENT dfiment convoqué, s’est réuni en session
ordinaire Salle des Lavoirs - Maison des Associations a
NOHANENT, sous la présidence de Monsieur GANET, Maire.

Date de convocation du Conseil Municipal : 02 Mars 2022
Présents : MR BANNIER, BONNARD, BRUGEROLLES,
DUVAL, GANET, GLACON, MALLET, MAZUEL, et MMES
ANGENEAU, BARREYRE, BETHUNE, MALARDIER, MICHEL,
RIBEIRO, WIERZBOWSKA.

Absents excusés : Messieurs OLEON, TAILLANDIER et
Madame LOTTE, TETEFORT.

M. TAILLANDIER a donné procuration 3 M. GLACON
Mme LOTTE a donné procuration 3 Mme MICHEL

M. MALLET a été élu secrétaire.
OBJET : Avis sur le projet de parc photovoltaique au sol

présenté par la société Valeco sur la commune de

Nohanent.

N°001/2022

Monsieur fe Maire expose le projet de parc photovoitaique au sol présenté
par la société VALECO sur la commune de Nohanent en vue d’obtenir {'avis
du Conseil Municipal.

Monsieur Le Maire précise que la société VALECO a déposé le 14 Janvier
2021 un permis de construire pour la réalisation d’un parc photovoltaique
sur le site des cotes a Nohanent. Les parcelies concernées se situent dans la
partie sud-est du territoire communal, a la limite de la commune de Durto).
Elles étaient occupées jusqu’en 2004 par une carriere de basalte.

Le projet consiste en I'installation d’un parc photovoltaique au sol dont ia
zone cldturée représente une superficie de 10,5 ha environ. La puissance
estimée de la centrale est de 11,4 MWc, pour une production annuelle
envisagée de 13,5 GWh. Les structures supportant les panneaux s'éléveront
a une hauteur maximale d’environ trois métres. Ceux-ci couvriront une
surface projetée au sol d’environ 5,5 ha. La centrale comportera également
trois locaux techniques (postes de transformation et livraison), d'une
surface au sol unitaire de 20 m? environ.

Une enquéte publique a été ouverte 3 la Mairie de Nohanent du lundi 31
Janvier 2022 a 14 h 00 au mardi Oler mars 2022 3 18 h 00.
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Monsieur Le Maire précise qu'il n’a pas souh

dépét du permis de construire souhaitant attendre I'avis des services
compétents afin d’appréhender objectivement les différentes dimensions
du projet.

Monsieur Le Maire ajoute que le site des cdtes constitue un véritable
« poumon vert » pour la Métropole. Si ce site est identifié comme un coeur
de nature a protéger dans le SCOT du grand Clermont et comme un
réservoir de biodiversité a préserver pour le Schéma Régional de
Cohérence Ecologique, seule la partie clermontoise du site est labellisée
ENS (Espace Naturel Sensible).

En 2017, les maires des communes de Cébazat, Blanzat, Durtol et Nohanent
ont été associés a une réflexion avec les services de Clermont Auvergne
Métropole pour envisager le classement de Fensemble du site des Cates
en ENS.

Suite a la cession d’exploitation de la carriére de basalte, ia délibération de
Clermont Auvergne Métropole relative a I'acquisition du site de \’ancienne
carriere de basalte en date du 20/12/2019 réaffirme la volonté de
« conserver cette dimension d’espace naturel de proximité » au site des
Cotes.

Le 24 février 2022, les Maires des communes concernées ont une nouvelle
fois confirmé leur volonté de demander le classement en ENS de la totalité
du site des Cotes.

Les Maires de Cébazat et de Blanzat sont opposés au projet présenté par la
société VALECO. Le Maire de Durtol souhaite que les réflexions se fassent
d’une maniére globale.

Monsieur Le Maire termine son exposé en précisant que deux associations
majeures de défense de Venvironnement dont le Conservatoire des
Espaces Naturels qui travaille depuis 10 ans avec la ville de Clermont et la
Métropole en faveur de la préservation des sites naturels ont émis un avis
défavorable audit projet.

Considérant qu’il est de 'avis de I'ensemble des maires des communes
concernées de procéder au préalable au classement de la totalité du site
des Cotes en ENS,

Considérant que le PLUI de la Métropole clermontoise n’est toujours pas
finalisé et qu'il est, a I'heure actuelle, prématuré de lancer un tel projet,

Aprés avoir délibéré, le Conseil Municipal émet un avis défavorable au
projet de parc photovoltaique au sol présenté par la société Valeco sur la
commune de Nohanent.

Vote : Pour: 1 Contre: 15 Abstention : 1

Certifié exécutoire Pour copie conforme :

En Mairie, le 11 Mars 2022
Recu en Préfecture
Le:
Publié ou Notifié Le Maire,
le:

Laurent GANET




E N Service de coordination des politiques
PREFET publiques et de Pappui territorial

DU |
PUY-DE-DOME

Liberté
Egalité
Fraterniré

Clermont-Ferrand, le 2 4 ”AES 2022

Bureau de | Environnement
Aftaire suivie par :

Anne BLOT

Té!:04.73.98 6237
anne.blot@puy-de-dome. gouv.fr

Mensieur,

Par courriel en date du 23 mars 2022, vous sollicitez un déiai suppiémentaire pour rendre votre rapport
suite a I'enquéte publique préalable & permis de construire délivré au nom de F'Etat pour le projet de parc solaire
photovoltaique au so! sur la commune de Nohanent,

Cette demande est notamment justifiée par l'ampleur du travail d'analyse des nombreuses observations
déposées par le public, du dossier exhaustif versé & Fenquéte par lassociation de défense des cites de
Ciermont et de la réponse au procés-verbal de synthese apportée par le porteur de projet.

Aprés avoir pris I'avis du responsable du projet, conformément aux dispositions de P'articie L 123-15 du
code de F'environnement, je vous informe que je vous accorde le délai sollicité, & savoir jusquau 11 avril 2022,
pour remettre vos rapport et conclusions motivées sur ce projet.

Je vous prie d'agréer, Monsieur, I'expression de ma considération distinguée.

Monsieur Alain NERON
3 Montée de Rapignat
63300 THIERS

18 boutevard Desaix

83033 Clermont-Fertand Cedex 1
Téi: 04.72 98,6363

www puty-de-dome.gouv fr



CONCLUSIONS DU COMMISAIRE ENQUETEUR
ENQUETE PUBLIQUE
CENTRALE PHOTOVOLTAIQUE AU SOL
COMMUNE DE NOHANENT (63)

L’enquéte menée du 31 janvier au 1* mars 2022 est un préalable & permis de
construire délivré au nom de 1’état pour un projet de centrale photovoltaique au
sol.

Le contexte général de ’enquéte

Le projet a recueilli un nombre inhabituel d’observations, 212, ainsi que 347
signatures déposées sous forme de pétitions opposées au projet. Avec quatre-
vingts pour cent des observations sous forme numérique et prés de 4000
visiteurs sur le site internet, la partie dématérialisée de 1’enquéte publique,
associ€e au registre numérique démontre son intérét. Les mesures de publicité
réglementaires ont été faites « a minima » mais I’activisme de I’association des
cotes de Clermont (ASCOT) qui est opposée au projet, tant auprés des habitants,
des €lus que des médias a largement contribué & une forte participation du
public. La plupart des observations, favorables ou opposées, sont souvent
catégoriques et démontrent la plupart du temps le manque de connaissance des
lieux et du dossier, donnant a I’enquéte un air de referendum.

Dans un afflux d’observations de derniére minute, a signaler la participation de
collectivités et autres organismes parapublics ou associatifs.

En complément des éléments résultant de I’étude du dossier, de plusieurs visites
des lieux et la connaissance d’installations équivalentes, les différents entretiens
et échanges que j’ai pu avoir me permettent de fonder mon jugement et
d’émettre un avis sur le projet.

La présentation de ces différents éléments figure dans mon rapport du 8 avril
2022.

Le dossier déposé par le pétitionnaire est de bonne facture, il est technique, bien
documenté et bien construit, I’étude d’impact est compléte. Les premiers
documents présentés a ’enquéte et datées de janvier 2021 avec la demande de
permis de construire ont été modifiés en octobre pour tenir compte de ’avis de
I’autorité environnementale formulé entre temps.

Ainsi de nombreuses observations s’appuient sur les remarques de 1’autorité
sans tenir compte des évolutions du dossier.

L’exhaustivité du dossier présenté pouvant nuire a une bonne compréhension
pour un public non expert, j’ai demandé de joindre au dossier une présentation
plus synthétique complétée des éléments financiers manquants. (Investissement,
loyers, taxes aux collectivités - piéce intitulée : centrale solaire de Nohanent).

Conclusions enquéte publique centrale solaire Nohanent avril 2022




La loi sur la transition énergique de 2015

Cette loi décline au niveau national les objectifs européens en matiére de
réduction des émissions de gaz 4 effet de serre. Elle encourage la production des
énergies renouvelables. Ces objectifs sont repris et chiffrés au niveau des
régions, des départements et des territoires 4 travers des plans. Clermont
Auvergne Métropole a fixé des objectifs au niveau de son territoire. A ce jour la
France, la région, le département et la métropole sont en retard sur les objectifs
fixés. Plus localement, les résultats & ce jour enregistrés sur la métropole sont
largement en retard et difficilement rattrapables, les objectifs étant basés pour
une grande part sur des installations en toiture ou ombriéres. Comme I’indique
son président, le projet sur la carriére permettrait a Clermont Auvergne
Metropole de revenir sur les objectifs du photovoltaique en doublant la
production actuelle.

La société VALECO

Adossé a un groupe allemand, Valeco est un acteur majeur dans le domaine des
energies renouvelables en France. Avec 37 parcs a son actif ¢’est un pionnier du
développement du photovoltaique. Il posséde a I’évidence la capacité technique
et Pingénierie nécessaire pour mener a bien ce projet, ainsi que la capacité
financiére.

L’approche financiére et économique,

Le projet va générer d’importantes retombées économiques sur le territoire
(taxes et loyers). Un financement citoyen participatif sera mis en place.
L’impact sur I’emploi local est favorable au cours de I’installation, il y aura une
personne en phase d’exploitation. Les retombés économiques auprés des
collectivités pourraient contribuer & la mise en place de solution de gestion
globale pour I’espace de la carriére.

L.’étude d’impact est correctement traitée et tous les sujets sont abordés.
Le projet de centrale occupe la partie trés anthropisée d’une ancienne carriére de
basalte. Le site accueille des dépdts sauvages et sert de terrain de jeu aux véhicules
tout terrain.
Dans I’étude d’impact, les enjeux sur la faune et la flore ont été pris en en compte
pour donner suite aux remarques de la MRAE, en excluant les zones périphériques
a enjeux moyens et forts, réduisant la superficie du parc et sa productivité et en
laissant un espace libre non cloturé pour le passage de la faune qui sépare
désormais le parc en deux parties.

Le projet contribuera & réduire la présence des plantes invasives.

Conclusions enquéte publique centrale solaire Nohanent avril 2022



Par ailleurs les retours d’expérience ont montré que les effets des parcs solaires
avaient un effet plut6t positif sur I’évolution de 1’avifaune et des insectes.
https://www.morbihan.gouv.fr/content/download/45435/3271 26/file/Photovolta
%C3%AFque%20et%20Biodiversit%C3%A9%20biblio%20CALIDRIS. pdf

Les zones humides permanentes sont préservées, contrairement aux mares
temporaires qui varient au gré des circuits crées par les engins motorisés.

La publicité de ’enquéte a été faite & minima dans le respect des exigences
réglementaires.

Les permanences se sont déroulées normalement, dans d’excellentes conditions
d’accueil pour lesquelles je remercie la mairie de Nohanent.

Les observations :

La plupart des observations opposées au projet n’apportent pas de véritables
¢lements, mais se fondent sur des craintes (paysage, randonnées, classement
UNESCO). Un grand nombre se référe au contre-projet de I’association ou
utilise les document préétablis mis a leur disposition.

Les observations favorables au projet mettent en avant la transition énergétique
nécessaire, 1’opportunité de trouver enfin une utilité a ce site délaissé et compte
tenu de la surface totale de la carriére la possibilité d’y faire cohabiter des
activites.

L’avis des personnes publiques

L’essentiel des remarques émises sur les différents avis ont été prises en compte
dans le dossier réactualisé, aucun avis ne s’oppose formellement au projet a
I’exception de la commune de Nohanent qui a délibéré en allant 4 I’encontre de
son propre PLU en souhaitant le classement de I’ensemble du site en « espace
naturel sensible » .

Le dossier de permis de construire

La zone AUS a été spécifiquement créé en 2011 au PLU de Nohanent pour
’accueil d’une centrale solaire. A cette occasion avait déja été préservee a
Pintérieur une zone non aedificandi intitulée « zone écologique fonctionnelle a
conserver » pour tenir compte des enjeux sur la faune et la flore. Le projet rentre
donc bien dans le cadre des constructions autorisées au PLU.

La doctrine prévalant pour I'implantation des parcs et centrales solaires
privilegie les sites pollués ou artificialisés comme les carriéres, et de préférence
a proximité des zones de grande consommation, ce qui est le cas de Nohanent,
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A noter que Dinstallation d’un parc solaire est réversible, aprés démantélement
le sol est restitué aprés la période d’exploitation sans pollution ni dégradation.

Les paysages et le classement UNESCO

Le site ne fait partie du bien classé par PUNESCO, ni de la zone tampon
associée.

Vues de I’Est et de la Limagne en contrebas, le projet n’est pas visible, les vues
sur la chaine des Puys et la faille de Limagne ne sont pas impactées. Vues de
I"ouest, et du sommet du Puy de Dome, il restera possible de discerner un plan
gris bleu fondu dans le paysage, moins remarquable en tout cas que la tour
Hertzienne omniprésente et le chapelet des zones d’habitation et des batiments
industriels qui jalonnent la périphérie de Clermont. Restent prégnantes les vues
rapprochées sur la carriére, paysage en déshérence, triste et lunaire, et ce
particuli¢rement du chemin menant au belvédére de Guerlande, belvédére dont
la vocation premicre est de permettre 1’observation sur la faille de Limagne en
face, et non sur la centrale en contrebas.

11 reste cependant difficile de qualifier la vue sur une centrale photovoltaique, ce
qui reste évidemment subjectif selon les individus.

La réponse du pétitionnaire au PV de synthése

Valeco a amendé son projet d’origine pour tenir compte des différentes
remarques et limite ainsi 1’impact du projet sur la biodiversité et les zones 2
enjeux faibles. Il confirme pouvoir le faire évoluer 4 la marge pour assurer la
cohabitation de différentes activités sur la carriére. Il propose une signalétique
¢ducative.

La promesse de bail emphytéotique est attachée au terrain, en lien avec la reprise
annoncee de la plus grande partie du foncier par la collectivité, les accords
scront trouvés avec les autres propriétaires.

Tout au long d’un processus itératif, Valeco a rencontré les élus et les
collectivités pour avancer son projet. Mais il n’y a pas eu de concertation
préalable ni de relais de I’information auprés de la population.

Enjeux climatiques et biodiversité

Le projet est sur un site dégradé et anthropisé, il n’y a pas destruction d’un site
naturel mais la suspension d’une renaturation partielle dont on ne sait pas &
terme quelle en serait la forme définitive.

Comme dans beaucoup de projets, il y a une contradiction entre Ia nécessité a
promouvoir les énergies renouvelables et volonté de préservation du biotope.
Nous ne disposons pas des outils permettant de mesurer de fagon scientifique
chaque avantage et inconvénient. Mais compte tenu de la surface du site des
cotes (400 ha) , du site de la carriére ( 80 ha) et proportionnellement de la faible
surface du projet (5 ha de panneaux), on peut raisonnablement estimer que la
faune et la flore trouveront & s’implanter sur les surfaces voisines non €quipées.
Par ailleurs les 10 ha clos du projet, outre qu’ils vont générer un nouveau type
d’habitat qui reste intéressant, ne sauraient & eux seul mettre en péril la qualité
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bioclimatique de 1’agglomération, insérée entre les « deux poumons verts » que
sont les deux parcs régionaux, le parc des Volcans et le parc du Livradois-Forez.

Les Espace Naturel Sensibles

La carriére est située en bordure du site des cotes de Clermont classé en espace
naturel sensible mais n’en fait pas partie. La demande tardive de classement par
les communes, aiguillonnées par I’enquéte en cours, corrigerait les écarts entre le
PADD et les dispositions du SCOT. Mais ni le grand Clermont en charge du
SCOT, ni le département en charge des espaces naturels sensibles ne s’opposent
au projet. L’emprise du projet représente un peu plus de 1 % de la surface totale
et sa dimension « écologique » pourrait concourir 4 la sensibilisation du public
aux enjeux environnementaux a travers des aménagements pédagogiques.

A mon sens ce projet ne devrait pas obérer un classement ultérieur, d’autant que
sa dimension exemplaire et pédagogique, ainsi que les retombées financiéres
pourraient y contribuer.

Je constate que le projet est cohérent avec les régles d’urbanisme et les
différents schémas, que Valeco posséde les qualités techniques et financiéres
pour le mener a bien.

Les possibilités de randonnées et les sites archéologigues ne sont pas
affectés. Les enjeux sur la biodiversité sont faibles.

J’estime que les atteintes au paysage et au classement UNESCO ne sont pas
démontrées. Les possibilités futures d’aménagement sont préservées.

L’¢étude d’impact, les différents avis et les visites effectuées confirme le bien
fondé du projet et son intérét collectif pour un site trop longtemps délaissé
par les collectivités, c’est une véritable opportunité quant aux enjeux
climatiques et a ’indépendance énergétique du territoire.

J’émets un avis favorable 2 la demande de permis de construire d’une
centrale photovoltaique au sol présentée par la société Centrale solaire de
Nohanent et porté par Valeco sur le site de la carriére de Nohanent.

A Thiers
Le 8 avril 2022
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Le commissaire enquéteur, Alain Neron.




