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OBJET : Contribution de la DREAL au dossier de permis de construire pour un parc
photovoltaique sur le site de Puy Long

Suite & la consultation sur le projet de parc photovoltaique sur le site de Puy-Long, je vous prie de trouver ci-
joint un courrier de la DGPR du 13 juin 2012 qui indique les modalités d’implantation de centrales
photovoltaiques sur d’anciennes ISDNID ayant cessées de recevoir des déchets. Concernant Puy-Long, le cas
est similaire puisque limplantation du parc est prévu sur des casiers déja  fermés,

Ce qu'il faut notamment en retenir :

* L’autorisation de la centrale photovoltaique prendra la forme d’une modification de 1’arrété

préfectoral de Iinstallation. En ancun cas, Pexploitation d’une centrale photovoltaique sur une
ISDND ne peut étre accordée A un tiers.
En cas de non-respect de Parrété préfectoral d’autorisation dit 2 la centrale photovoltaique, la
responsabilité en incombe & I'exploitant de I'TSDND au titre du code de I’environnement. Toutefois,
si toutes les procédures administratives sont de la responsabilité de l'exploitant, rien ne s’oppose & ce
que celui-ci passe un contrat d’exploitation de 1a centrale photovoltaique avec une tierce personne (le
dossier d'urbanisme peut étre porté par cette tierce personne).

* En ce qui concerne la procédure ICPE, Pimplantation d’une centrale photovoltaique n’a pas &é
prévue comme moyen de réaménagement dans l'arrété préfectoral d’autorisation de Puy-Long, H
conviendra donc que le Valtom fournisse un dossier de demande de modification des prescriptions
relatives au réaménagement final du site. Dans le cas général, Pimplantation d’une centrale
photovoltaique sur une ancienne décharge n’est pas considérée comme modification substantielle.

* il faudra également effectuer des démarches au titre de la réglementation sur la production
d’électricité.

* il est nécessairc également de déterminer les conséquences de I’implantation d’une centrale
photovoltaique sur la stabilit¢ des talus, prenant en compte les différents types de rupture possibles.
Cela peut étre réalisé par modélisation et détermination du coefficient minimal de sécurité.

* En ce qui concerne I'incidence du projet sur Defficacité et la pérennité de la couverture finale,
Pimplantation d’une centrale photovoltaique sur une ISDND soumise au programme de suivi ne peut
se faire qu’au-dessus de cette couverture, par I'intermédiaire de panneaux solaires sur fondation
superficielle hors sol, afin de ne pas risquer de percer, le cas échéant, la membrane d’étanchéité
destinée a limiter les infiltrations dans le massif de déchets. Le remplacement d’une membrane
d’étanchéité de la couverture finale du site par une membrane constituée de panneaux solaires
intégrés ne doit en aucun cas étre mis en ceuvre.
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 par ailleurs, la disposition des panneaux photovoltaiques et des equipements associes (Cables,”
onduleurs, transformateurs, etc.) doit permetire la revégétalisation de I’ancienne installation de
stockage de déchets non dangercux.

e le tassement différentiel des déchets provoque le plus souvent des mouvements de terrain sur les
ISDND soumises au programme de suivi. La structure des panneaux solaires doit étre réglable afin
de s’adapter 4 ces modifications de la topographie du site.

« 1’implantation d’une centrale photovoltaique sur une ISDND soumise au programme de suivi doit
étre compatible avec les prescriptions de ce programme : surveillance des lixiviats, surveillance du
biogaz et de son éventuel captage, drainage et suivi des eaux de ruissellement, contrdle des accés du

- site, maintien d’un bon état de végétalisation. A aucun moment, "accés aux piézometres ne doit étre. .
géné par la disposition des panneaux photovoltaiques, de méme que le passage sur les voies de
circulation présentes sur le site.

s Parrété préfectoral complémentaire encadrant I’implantation d’une centrale photovoltaique sur une
ISDND soumise au programme de suivi comprendra des prescriptions relatives a la sécurité
incendie, I’organisation des secours et la mise en sécurité du site.

Sous réserve de la prise en compte de ces éléments dans le dossier, l'inspection des installations classées
émet un avis favorable au projet de parc photovoltaique 4 Puy-Long.

Pour la Directrice,
Le chef de ’unité intgr-départementale
Cantal / Allier /{Puy-de-Déme

Site de Clesmoni-Ferrand :

DREAL AUWERGNE-RHONE-ALPES

7, rue Léo Lagrange - 63033 Clermont-Ferrand cedex 1
Tél. 04.73.43.18.39 - Fax:04.73.17.37.38
www,atvergne-rhone-alpes.developpement-durable, gouv.fr




MINISTERE DE L°ECOLOGIE, DU DEVELQPPEMENT DURABLE,
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Direction générale de la prévention des risques

Service de Ja prévention des nuisances et de la qualité de 'envirennement

y Le Diracteur général de la prévention des risques
Dépariement politique de gestion des déchets

Bureau de la planification et de fa gestion des déchets a

Affalre sulvie pay : Sabine BATAILLE Monsteur te directeur régional de l'environnement,

Sahine.bataille@developpement-durable, gouv.ir de 'aménagement et du logement de Provence-
;01408187681 -Fax:01408 '
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Obijet : Modalités d'implantation de centrales photovoltaigues sur I'emprise d'instailations de stockage de déchets
non dangereux ayant cessé de recevoir des déchets.

Copies : DREAL, DRIEE, DEAL ;

La Direction régionale de l'environnement, de aménagement et du logement a interrogé mes
services sur les modalités juridigues et technigues d'implantation de centrales photovoltaiques sur
lemprise d'installations de stockage de déchets non dangereux (ISDND) ayant définitivement
cessé de recevoir des déchats.

La réglementation actuelte sur les ISDND impose la conduite d’un programme de suivi d'une durée
minimale de 30 ans sur ces instaliations aprés la fin de réception des déchets. Le fait que certains

terrains abritant de telles installations fasse l'objet d'une demande de réaménagement avec une
implantation de centrales photovoltaiques peut permetire de valoriser ces terrains et d'augmenter
la production frangaise d'énergie renouvelable. Toutefois, au regard des éventuelles interactions
entre le biogaz provenant de 'ISDND et les panneaux photovoltaiques et de Faugmentation des
risques dincendie et explosion qui pourrait en découler, la DREAL doit accorder une attention

particulidre lors de 'autorisation de ce réaménagement.

D'un point de vue juridique, Pexploitant d'une ISDND doit maltriser les risques liés & son
installation, et ce, méme pendant ta période de suivi trentenaire. Si une centrale photovoltatgue est
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implantée sur le site, 'exploitant de FISDND doit en faire la demande & la DREAL, il reste
Finterlocuteur de la DREAL. L'autorisation de [la centrale photovoltaigue prendra la forme d'une
modification de Farrété préfectoral de linstallation. En aucun cas, 'exploitation d'une centrale
photovoltaigue sur une ISDND ne peut étre accordée & un tiers. En cas de non respect de |‘ar_rété
préfectoral d'autorisatior: .dl & la centrale photovoltaigue, ce sera Pexploitant -de I'NSDND qui
encourra les sanctions pénales et administratives prévues par fe code de l'environnement.

Toutefois, si toutes les procédures administratives sont de la responsabilité de 'exploitant de
INSDND, celui-ci peut passer un contrat d'exploitation de la centrale photovoliaique avec une tierce
personne. Ce contrat peut permetire & Pexploitant de PISDND d'ouvrir une action civile contre
Pexploitant de la cenirale photovoltaigue en cas d'incident ou de non conformité. Il ne fait pas
obstacte & I'action de I'inspection des installations classées contre exploitant de 'SDND.

En ce qui concerne la procédure 1CPE, Mimplantation d'une centrale photovoltaique n'aura le plus
souvent pas été prévue comme moeyen de réaménagement dans Farrété préfectoral d'autorisation,
I conviendra alors & lexploitant de fournir un dossier de demande de modification des
prescriptions relatives au réaménagement final du site. Dans le cas général, l'implantation d'une
centrale photovoltaigue sur une ancienne décharge n'est pas considérée comme rmodification
substantielle telle que définie & I'article R512-33 du Code de I'environnement.

Er complément d'une procédure ICPE, un projet d'implantation d'une centrale photovoltaigue sur
une ISDND doit également respecter les différentes démarches administratives & effectuer lors de
toute implantation d'une installation de production d'électricité de ce type : démarches au titre de
furbanisme, démarches au titre de la réglementation sur la production d'électricité. ..

D'un point de vue technique, le dossier de demande fourni par e pétitionnaire est a instruire en
s'attachan! & analyser la compatibilité entre le programme de suivi de I''SDND et Fimplantation
d'une centrale photovoltaique.

Si le réaménagement final de l'nstallation de stockage a comporté la création de talus, il est
nécessaire de déterminer les conségquences de Pimplantation d'une centrale photovoltaigue sur
leur stabilité, en prenant en compte les différents types de rupture possibles. Cela peut-étre réalisé
par modélisation et détermination du coefficient minimal de sécurité.

En ce qui concerne lincidence du projet sur {'efficacité et la pérennité de la couverture finale,
limplantation d'une centrale photovoltafque sur une ISDND soumise au programme de suivi ne
peut se faire quau-dessus de cette couverture, par Pintermédiaire de panneaux solaires sur
fandation superficielle hors sol, afin de ne pas risquer de percer la membrane d'dtanchéité




destinée & limiter les infiltrations dans fe massif de déchets. Le remplacement de la membrane
d'etanchéité de la couverture finale du site par une membrane constituée de panneaux solaires

intégrés ne doit en aucun cas étre mis en ceuvre,

Par ailleurs, la disposition rles panneaux photovoliigues et des équipements associés (cables,
onduleurs, transformateurs, etc.) doit permetire la revégétalisation de I'ancienne instaliation de
stockage de déchets non dangereux,

Le tassement difiérentiel des déchets provogue le plus scuvent des mouvements de terrain sur les
ISDND soumises au programme de suivi, La structure des panneaux solaires doit étre réglable afin
de s'adapter & ces modifications de Ia icpographie du site.

Limplantation d'une centrale photovoltaique sur une ISDND soumise au programme de suivi doit
étre compatible avec les prescriptions de ce programme : surveillance des lixiviats, surveillance du
biogaz et de son éventuel captage, drainage et suivi des eaux de ruissellement, contrble des accés
du site, maintien d'un bon état de végétalisation. A aucun moment, 'accés aux piézomeétres ne doit
8tre géné par la disposition des panneaux photovoltaiques, de méme gue e passage sur les voies
de circufation présentes sur le site,

L'arrété prefectoral complémentaire encadrant limplantation d'une centrale photovoltaigue sur une

ISDND soumise au programme de suivi doit €galement contenir des prescriptions refatives a la
sécurité incendie, l'organisation des secours et la mise en sécurité du site,

Le directeur général de la prévention des risques

Laurent MICHEL







