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Liberté + Egalité + Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

PREFET DU PUY-DE-DOME

Drection pis COLLECTIVITES ARRETE
TERRITORIALLS
~ 1Y . . .7
T DE L’ ENVIRONNEMENT constatant le montant provisoire des charges liées aux

compétences transférées du Département du
Puy-de-Déme a la Métropole
Clermont Auvergne Métropole

La Secrétaire générale, Préféte du Puy-de-Dome par intérim
Chevalier de la Légion d'Honneur
Chevalier de I’Ordre National du Mérite

VU les articles L. 5217-2 et L. 5217-13 a 17 du Code général des collectivités territoriales relatifs aux
compétences dévolues aux métropoles et aux conditions de transferts de charges et de ressources y
afférentes ;

VU la loi n® 2015-991 du 7 aofit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République,
notamment son paragraphe V relatif aux transferts de compétences effectués entre un département et
une autre collectivité territoriale ou un groupement de collectivités ;

VU l'installation, le 2 juillet 2018, de la Commission locale pour I’évaluation des charges et des
ressources transférées du Département du Puy-de-Déme a la Métropole Clermont Auvergne
Métropole composée de quatre représentants du Conseil départemental du Puy-de-Déme et de quatre
représentants du Conseil de la Métropole Clermont Auvergne Métropole ;

VU I’avis rendu, le 23 octobre 2018, par la Commission locale pour I’évaluation des charges et des
ressources transférées du Département du Puy-de-Déme & la Métropole Clermont Auvergne
Métropole ;

CONSIDERANT que les compétences sociales au titre des articles L. 5217-2 IV 1° (Fonds de
solidarité logement), L. 5217-2 IV 4° (Fonds d’aides aux jeunes) et L. 5217-2 IV 5° (Prévention
spécialisée) du Code général des collectivités territoriales seront transférées du Département du
Puy-de-Déme a la Métropole Clermont Auvergne Métropole a compter du 1¢ janvier 2019 ;

CONSIDERANT que la compétence en matiére de gestion des routes classées dans le domaine
public routier départemental au titre de 1’article L. 5217-2 IV 9° du Code général des collectivités
territoriales sera transférée du Département du Puy-de-Déme & la Métropole Clermont Auvergne
Métropole a compter du 1 janvier 2019 ;

CONSIDERANT que la Commission locale pour I’évaluation des charges et des ressources
transférées est consultée sur I’évaluation préalable des charges correspondant aux compétences
transférées et sur les modalités de leur compensation ;
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CONSIDERANT que le montant des dépenses résultant des accroissements et des diminutions de
charges est constaté, pour chaque compétence transférée, par arrété du représentant de I’Etat dans le
département.

ARRETE :

ARTICLE 1 : En application des articles L. 5217-13 a 17 du Code général des collectivités
territoriales et de Particle 133-V de la loi n°® 2015-991 du 7 aoit 2015 portant nouvelle organisation
territoriale de la République et, sur le fondement de ’avis favorable rendu & 'unanimité, le
23 octobre 2018, par la Commission locale pour ’évaluation des charges et des ressources transférées
du Département du Puy-de-Dome a la Métropole Clermont Auvergne Métropole, le présent arrété
constate le montant provisoire des charges pour chaque compétence transférée du Département du
Puy-de-Déme a la Métropole Clermont Auvergne Métropole.

ARTICLE 2 : Le montant total annuel des charges nettes correspondant au transfert des compétences
du Département du Puy-de-Déme a la Métropole Clermont Auvergne Métropole est évalué
provisoirement 4 4 673 312, 00 €, correspondant a I’exercice des compétences transférées pour une
année pleine, ainsi ventilé :

-~ 2 239 501, 00 € au titre des compétences sociales transférées en application des articles
L. 5217-2 IV 1° (Fonds de solidarité logement), L. 5217-2 IV 4° (Fonds d’aides aux jeunes) et
L. 5217-2 IV 5° (Prévention spécialisée} du Code général des collectivités territoriales ;

- 2433 811, 09 € au titre de la compétence de gestion des routes classées dans le domaine public
routier départemental transférée en application de Particle L. 5217-2 IV 9° du Code général des
collectivités territoriales.

ARTICLE 3 : Le montant définitif des charges transférées sera déterminé en 2019 sur la base du
compte administratif 2018 du Département du Puy-de-Dome.

ARTICLE 4 : L'avis rendu par la Commission locale d’évaluation des charges et des ressources
transférées en date du 23 octobre 2018 ainst que son annexe présentant les tableaux récapitulatifs des
clefs de répartition des cofits sont joints au présent arrété.

ARTICLE 5 : Le présent arrété peut faire Pobjet d’un recours contentieux devant le Tribunal
Administratif de Clermont-Ferrand dans un délai de deux mois a compter de sa publication au recueil
des actes administratifs de la Préfecture du Puy-de-Déme.

ARTICLE 6 : La Secrétaire générale, Préféte du Puy-de-Dbéme par intérim, le Directeur
départemental des finances publiques du Puy-de-Ddéme, le Président du Département du
Puy-de-Ddme et le Président de la Métropole Clermont Auvergne Métropole sont chargés, chacun en
ce gui le concerne, de ’exécution du présent arrété qui sera publié au recueil des actes administratifs
de la Préfecture du Puy-de-Ddome.

Fait a Clermont-Ferrand, le ¢ 9 #0Y, 2018

La Secrétairg Générale, Préféfe par intérim

“atrice STERF
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¢

Commission locale pour I'évaluation des charges et des ressources transférées
du département du Puy-de-Déme 3 Clermont-Auvergne-Métropole

AVIS

rendu par la commission locale pour évaluation des charges et des ressources transférées
(CLECRT) du département du Puy-de-Déme
a Clermont-Auvergne-Métropole
en application de 'article 133 V de la loi n° 2015-991 du 7 ao(t 2015

La commission locale pour F'évaluation des charges et des ressources transférées (CLECRT) du département
du Puy-de-D8me 4 la métropole de Clermont-Auvergne-Métropole régulidrement convoquee, réunie le
23 octobre 2018 et composée de :

Monsieur Guy DUGUEPEROUX, Président de section, président de la commission sur désignation de
Madame  Marie- Christine DOKHELAR, Présidente de Ia chambre régionale des comptes
Auverghe-Rhone- Alpes,

Au titre du Département :

Monsieur Gérard BETENFELD, Vice-président du Consell départemental
Monsieur Pierre DANEL, Conseiller départemental
Monsieur Jacky GRAND, Conseiller départemental

Au titre de la Métropole :

Monsieur Hervé PRONONCE, Vice-président de Clermant-Auvergne-Métropole
Monsieur Alain DUMEIL, Conseilier métropolitain, membre du bureau de Clermont-Auvergne-Métropole

Sont excusés ;

Monsieur Alexandre POURCHON, 1% vice-président du Conseil départemental {pouvoir donné 3

M. Gérard BETENFELD)
Monsieur Francois RAGE, Vice-président de la métropoie {pouvoir donné & M. Hervé PRONONCE)

Monsieur Laurent BRUNMUROL, membre du bureau de la métropole {pouvoir donné 3
M. Alain DUMEIL)

VU les articles L. 5217-2, et L, 5217-13 4 17 du code général des collectivités territoriales, traitant des
compétences dévolues aux métropoles et des conditions de transferts des charges et des ressources y

afférentes ;

VU Iz lof n® 2015-991 du 7 ao(it 2015 portant nouvelle organisation territoriale de fa République, organisant
en son article 133-V Jes transferts de compétences consentis par un département ;
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o CONSIDERANT que la commission locale pour Pévaluation des charges et des ressources transférées est

consultée sur I'évaluation préalable des charges cofraspondant aux compefences transferees, et surles ===~~~
modalités de leur compensation ;

CONSIDERANT que le montant des dépenses résultant des accroissements et des diminutions de charges est
constaté, pour chaque compétence tra nsférée et pour chaque collectivité, par arrété du représentant de
I'Etat dans le département ;

CONSIDERANT que les charges transférées doivent 8tre équivalentes aux dépenses consacrées, 3 la date du
transfert, 3 l'exercice des compétences transférées ; ‘

CONSIDERANT que ces charges peuvent étre diminuées du montant des éventuelles réductions brutes de
charges ou des augmentations de ressources entrainées par les transferts ; que les périodes de référence et
les modalités d'évaluation des dépenses engagées par le département et figurant dans les comptes !
administratifs avant le transfert de chague compétence soni déterminges a la majorité des deux tiers des |
membres de la commission mentionnée au quatriéme alinéa de larticle 133-V de la loi du 7 ao0t 2015

susvisée ;

CONSIDERANT que Ja CLECRT a retenu les exercices 2016 & 2018 comme période de référence pour
déterminer le montant annuel mayen des charges de fonctionnement, liées & Vexercice de 'ensemble des
compétences sociales transférées ;

CONSIDERANT que la CLECRT a retenu les exercices 2016 a 2018 comme période de référence pour
déterminer le montant annuel moyen des charges de fonctionnement fiées 2 Ja compétence de gestion du
domaine public routier départemental transféré ;

CONSIDERANT que la CLECRT a retenu les exercices 2012 3 2018 comme période de référence pour
déterminer le montant annuel moyen des charges d'investissement liées A la compétence de gestion du
domaine public routier départemental transféré, aucune dépense d'investissement n‘ayant éte identifiée
comme se rapportant & I'exercice des compétences sociales transférées;

CONSIDERANT que le quorum est constitué ;

Apras en avoir débattu et a Funanimité,
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REND L’AVIS SUIVANT :

Article 1% : Compétences transférées en application des articles L. 5217-2 IV 1 {Fonds de solidarité
logement), L. 5217-2 1V 4 (Fonds d'aide aux jeunes) et L. 5217-2 IV 5 {Prévention spécialisée) du

code général des collectivités territoriales

1 - Fonctionnement

Le montant des charges de fonctionnement transférées, neties des recettes affectdes et des ressources
vehant en atténuation, est évalué & 2 239 501 € conformément au tableau suivant.

Eléments de décomposition des colits des Montant moyen annuel
compétences sociales fransférées (comptes administratifs 2015-2016-2017)
. Recaeltes Total des
Depensos affectées charges nettes

Charges nettes au titre du Fonds d’alde aux jeunes 132 144 € 132 144 €
Charges nettes au fitre du Fonds de Solidarité Logement 775910 € 269 246 € 506 664 €
Prévention spécialisée 1339550¢€ 1339 550 €
Rémunérations des services de renfort 0025 € D925 €

Charges indirecles agents 3876 €

Assurance statutafre 1086 €

Fonctions supports 11385€

Charges indirectes d'occupation des locaux 11 761€
Total charges indirectes ) 28111 €
Total des charges de fonctlonnement 2239501 €

2 - Investissement

Le montant des charges nettes d'investissement est dvaiué a 0 € qu titre de Vexercice des compétences

transférées en matiére sociale.

Article 2 ;: Compétence transférée en application de Iarticle L 5217-2 IV 9 du code général des

collectivités territoriales, en matidre de gestion des routes classées dans le domaine public

routier départemental

1 - Fonctionnement

Le montant des charges nettes de fonctionnement transférées est dvalué 3 1 066 239 €, conformément au

tableau suivant,
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-
Eléments de décomposition des cofits de
gestlon des routes transférées

Montant moyen annuel

(comptes administratifs 2015-2016-2017)

Recettes affectées
Dépenses ou ressources en Total de%charges
————————————————————————————————————————— __ atténuation neties
Amortissemnent (véhicules et engins) 18008 € 18009 € |
Administration géhéraie des routes 7H19€ 4108 € 3411 €
Cotisations ef subventions diverses 496 € 406 €
Couches de surface du réseau classé D 7016 € 7016 €
Entretien courant Q4 277 € § 071 € 86 206 €
Signaiisation horizontate 43380 € 43 389 €
Acquisitions fonciéres - routes 882€ 3361 € -2479 €
Entretien des véhicules 10535 € 19535 €
Fonctionnement du Parc technique
départemental 1643 ¢€ 1843 €
Viabilité hivernale des routes transférées 123094 € 123 094 € i
Prise en comple du déficit du Parc 5333 € 5333 € {
FCTVA programme fonctionnement 10007 € -{0807 € |
E:Sct;lansatlon comptable {emplols du 54 000 € 54000 €
Colts nets de fonctionnement
{hors rémunérations) Sous-total 821392¢€ B0 447 € 240945 €

Masse salariale

Mantant moyen annuel

{(comptes administratifs 2015-2016-2017)

Recettes Total des charges
Dépenses affectées nettes
Rémunérations 9086 864 € 006 864 €
Astreintes 32198 € 32108 €
Heures supplémentaires 25 843 € 26 843 €
Rémunérations des services de renfort 45 416 € 45416 €
) Sous-total T 1010321 €

Elément de la dotation globale de fonctionnement allouée au

x départements ruraux, la dotation de

fonctionnement minimale est calculée en considération de la longueur de voirie. Elle constitue a ce titre une
ressource du département venant en atténuation des charges de gestion de sa voirie. Ii convient en

conséquence d'en tenir compte dans I'évaluat

correspondant  la longueur du réseau routier départemental transféré & la meétropole.

ion des charges nettes transférées, & hauteur d'une fraction

nettes de fonctionnement -

Cotis nets de fonetionnement 240 945 €
Masse salariale 1010321 €
Total des charges de fonctionnement 1251 266 €
Part de la dotation de fonctionnement

minimale retative 4 la voirie transférée -185027 €
Montant annuel moyen des charges 1066 239 €

2 ~ Investissement

Le montant des charges nettes d'investissement transférées est évalugé 3 1275643 €, conformément

au tableau suivant.
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Montant moyen annust
Programma (comptes administratifs 2011 & 2017)
Racettes affectées
Dépenses OU ressources en Total des charges
alténuation hettes

Acquisitions fonciéres 12142 € 12142 €
Aménagements paysagers 11 306 € 11 306 €
Aménagement des routes
départementales en agglomération 189 641 € 189 641 €
{subventions)
Constructions nsuves 9295 € 25 € 9270 €
Aménagement d'itinéraires cyclables 15690 € 31 € 15659 €
Elargissements 110231 € 371 € 109 860 €
Etudes 13043 € 25 € 13018 €
Grosses réparations - routes 35562 € 28 € 35524 €
Matériels - routes 3102 € 3102 €
Opérations de seécurité 88725 € 4455 € 84 270 €
Ponts et Quvrages d'Art 204 524 € 910 € 203605 €
Renforcements des chaussées 623 966 € 1112 € 622 854 €
Signallsations directionnslles 4814 € 4814 €
Produit des amendes de police de
circulation i 39322€ -39 322

Total 1321931€ 46 288 € 1275643 €
Montant annuel moyen des charges
nettes d‘investisse:'lent 4 1275643 ¢€

3 - Charges des services support

Les charges des services support correspondent aux dépenses d’administration (gestion des ressources
humaines, commande publique, formation..) non affectées & la compétence de gestion des routes
départementales, et aux colits des charges indirectes associées. Leur montant est évalué & 91929 €,

conformément au tableau suivant.

Frais divers de personnel’

Montant moyen des dépenses annuelles
(comptes administratifs 2015-2016-2017) ~. .

Actions sociales 10088 €
Formation professionnalie 4 468 €
Médecine de prévention 696 €
Frais de déplacement 891 €
Risques professionnels 4259 €
Assurance statutaire 4780 €
Sous-total 25182 €

age - Montant moyen des dépenses annuelies

Qoats_ d:asngf.lm_ents,. . o (comptes administratifs 2015-2016-2017)
Centre d'intervantion routier de Gerzat 10778 €
Cenire d'intervention routier de Pont-du-Chéteau 0750 €
Sous-total 205628 €
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: . - Montant moyen des dépenses annilelles
. Masse salarlale des fonctions suppart | - (oomptes administratifs 2015-2016-2017) |
Ratio de 5% appllqué  la masse salarlale S
transférée 46216 €
Sous-total 458 219 €
Montant annuel moyen des charges des . ' i
services support ' o - o1 ngg

4 - Montant total des charges transférées au titre de la compétence de gestion des routes départementales

Le montant annuel des charges nettes transférées est évalué & 2 433 811 €, conformément au tableau

suivant,

Total des charges directes fonctionnement 1066230¢€
Totat des charges diractes investissement 1275643 €
Total des charges indirectes/services support 91020¢€
Wlontant total annuel des charges nettes de y :
gestion des routes transférées 2433 811€

Article 3 : Le montant des charges transférées

Montant total annuel des charges relatives aux

compétences sociales (fonctionnement) 2239501 €
Mgntant total annuel des charges de gestion de la 2433 811 €
voirle

Montant total annuel des charges nettes | . : 4673312 €

transférées

Le montant total des charges correspondant au transfert des compétences du département du Puy-de-Ddme
3 la métropole de Clermont-Auvergne-étropale en application de Farticle L. 5217-2 du code général des
collectivités territoriales, en ses paragraphes IV 1 (Fonds de solidarité logement), IV 4 (Fonds d'aide aux
jeunes), IV 5 (prévention spécialisée) et IV 9 (gestion des routes départementales), est évalué
provisoirement 3 4 673 312 €,
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Le montant définitif sera déterming en 2019 lorsque les données du compte adminisiratif de I'exercice 2018
seront disponibles, permettant ainsi une évaluation des charges transférées arrétée sur la base des comptes
administratifs des exercices 2016 & 2018 pour le fonctionnement et 2012 & 2018 pour Vinvestissement,
retenus comme période de référence.

Apras constat par arrété du représentant de I'Etat dans le département du montant des dépenses résultant
des accroissements et des diminutions de charges, pour chague compétence transférée, les charges
correspondantes seronht compensées par une dotation annuelfe versée par le département 3 la métropole
selon les modalités prévues par la convention cadre de transfert de compétences, aprés délibération
concordante des deux colflectivités,

Article 4 : Dispositions diverses

1. Documents annexés a I'avis
Tableaux récapitulatifs des clefs de répartition des colits.
2. Notification

Le présent avis sera notifié au préfet du Puy-de-Déme, au président du conseil départemental du Puy-de-
Déme et au président de la métropole de Clermont-Auvergne-Métropole,

Fait en quatre exemplaires originauy,
Le 23 octobre 2018

7/10

63_Pref_Préfecture du Puy-de-Déme - 63-2018-11-09-007 - Arrété constatant |e montant provisoire des charges liées aux compétences transféres du
Département du Puy-de-Ddme ala Métropole Clermont Auvergne Métropole

14



63_Pref_Préfecture du Puy-de-Déme - 63-2018-11-09-007 - Arrété constatant |e montant provisoire des charges liées aux compétences transféres du
Département du Puy-de-Ddme ala Métropole Clermont Auvergne Métropole

15



ANNEXE

Clefs de répartition déterminées sur 'ensemble des coitts ou ressources en atténuation

Administration générale des routes 3,33%
Coff‘saﬂons ot Subventions diverses dans le domalne 3 33%
routier '

Matériels - routes 3,33%
Etudes - routes 3,40%
Aménagement d'itinéralres cyclables 3,63%
Opérations de sécurité 3,63%
Ponts et ouvrages d'art 7,18%
Renforcements des Chaussées 5,10%
Crosses réparations - routes 3,33%
Signalisations directionnelies 3,33%
Entretish courant 1,31%
Viahilité hivernale réseau départemental 2,25%
Couches de surface réseau D 0,39%
Elargissement des routes 3,40%
Constructions neuves des routes 3,40%
Aménagemants paysagers 3,40%
Agquisitions fohcidras - routes 3,40%
Aménagement des rotes en traverses 6,00%
gt'n:‘r::'i?or;x:)nt des routes eh agglemération 21.90%
Signalisation horlzontale 3,63%
Entretien des véhicutes 1,686%
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Amottissements (véhicules et englhs) 2,27%

Lo = = = e e Eastionnement Parc tochnigue-départemental 3,33%
raoyenne sur 7 ans (inéaire métrapole X Vateur du point
Receites Radar de chague exercice)
tnoyenne sur3 ans ({inéalre voirie hors montagne+2x
Recattes DFM jingalre voirie de montagne} x valeur du point de chagqua
exarcice)
Ratlo FOTVA / Admnistration générale des routes 76%5,33%x16,404%
fonctlon
Ratio FCTVA/ renouvellemant des couches de surface 0,39%x16,404%
Ratio FCTVA f entretien courant 45%x1,31%x16,404%
Ratio FCTVA / signalisation horizontale B7%x3,63%x18,404%
Ratio FCTVA / viabifité hivernale 45%x2,25%x16,404%

Principaux rafios utilisés pour la détermination des charges et ressources affectées
aux programmes budgétaires sociaux

£AJ { partie FDAJ participation CD au FDAJ périméire
métropole données de lassaclation GE Cler, gestionnaire de
dispositifs sociaux (FDAJ métoiFDAJ total)

FAJ f partie frals de gestior CE Cler

81 / volet fonds sooial énergle 42,17% (moyenne pour 2015-2017 de (& part métropale}

93,54% (moyenne pour 2018-2017 de la part métropole
F&L /volet mestres ASSL ANEF dans le nombre de meaures attribuées)

30,47% (moyenie pour 2015-2017 de & part métropole

FSL/ volef mesures ASSL UDAF gane le nombre de mesures attrituges)

62,03% (moyehne pour 2015-2017 pondérée data part

Recettes FSLicontribution CAF métropole des dides et mesures)
] A 76,6% (moysnne pour 2016-2017 du nombre da
Recettes FSLcontributions ballleurs soclaux logements dans le périmétre de la métropole)
. . 80,56 %, appliqués au nombre dETP prévus dans fa
Frais de prévention spécialisée comvertion trennale 2016/2018
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Principaux ratios utilisés pour I'évaluation des colits indirects et de la masse salariale

en % dss codts totaux
all selon fes colls rdels connus

Renforis volrie (fatic appliqué sur le niveau moyen constaté 2 98%
sur 3 exerolces pour l'enveloppe budgétaire de renforts) PPE
Renforts social (ratlo appliqué sur le niveau mayen congtaté 0.770%
sur 3 exerclces pour Fenveloppe budgétaire de renforts) : °
Forictions supports voirle et sacial (ratic applicué 2 la moyenne 5%
sur 3 ans des rémundrations) 0
Charges indirectes RH voirie (Actions sociales, formation 0.9193%
professionnetle, médecine professionnells) , °
Charges indirectes RH voirie {Hsques professionnels volst EPR 1,587%
Charges indirectes RH volrie (fisques professionnels autres 0,9133%
dépenses)

Charges indirectes RH social (Actions soclales, formation 0,20894%

professionnells, médecine professionnelle)

Charges indirectes batimentaires da la compétence sociale
(eau, gaz, élacticlts, nettoyage, telecom) - ratio appliqué aux 2 247%
charges constatéas pour le batiment Fietre Bouchaudy e
(exercice 2017)

Charges indirectes batimentaires de Ia compétence sociale
{fournitures de bureau, produits d'entretien) -ratio appliqué 17,4%
aux charges de 2018 du service dinsertlon (logicie! Astech)
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