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Mesdames et Messieurs les maires

du département du Puy-de-Ddme
et Messieurs les présidents
des établissements publics

de coopération intercommunale 2 fiscalité propre

Objet : Communes nouvelles
PJ: 1

La présente circulaire vise a appeler votre attention sur I’impossibilité de créer
une commune nouvelle dans les douze mois qui précédent les élections municipales prévues
en mars 2020, conformément & article 7 de la loi n°90-1103du 11 décembre 1990, selon
lequel, « il ne peut étre procédé & aucun redécoupage des circonscriptions électorales dans
I'année précédant 'échéance de renouvellement des assemblées concernées ».

Par ailleurs, pour des raisons budgétaires et comptables, il est souhaitable que la
création d’une commune nouvelle intervienne a la date du premier janvier.

Compte tenu de ces deux contraintes de calendrier, les arrétés préfectoraux portant
création de commune nouvelle ne pourront pas étre pris au-dela du premier janvier 2019.

Aussi, j’invite les maires engagés dans une démarche de création de commune
nouvelle & bien intégrer ces éléments dans [*élaboration de leur projet.

Le développement des communes nouvelles n’en constitue pas moins une priorité
du Gouvernement. Afin de favoriser cette évolution institutionnelle, la loi de finances pour
2018 prévoit diverses incitations financiéres dont vous trouverez le détail sur la fiche ci-
jointe.

La direction des collectivités territoriales de la préfecture se tient a votre disposition

pour vous apporter son assistance dans la procédure de création d’une commune nouvelle.

ques T
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LES INCITATIONS FINANCIFRES A LA CREATION DE COMMUNES NOUVELLES
L Stabilité dé la DGF sur frols ans

Les articles L. 21 13-20 et L, 2113-22 duw CGCT garantissent aux commurnes. nauvelles dosit la
populahon comipte molns de 150 000 habitants une stabilitt d& leurs attributions aa titte des:
différentes parts de la dotation globale dé forictiannemant (DGF).

Ces articles piévbientammsi que. les chmimimes nouvelles dont la population est infériears ou
ega[e a 150 000 habitants, et dont T'atrfté de- création a 6té pns enfre le 2 Janvier 2017 et le 1%
Janvier 2019 en application dg délibérations concordantes des conseils munieipay, |
benéficient pendarit froiy exercices : i

- d"ung dotation forfaftaire au moins egale 3 la sorrie des dotatfions forfaitaires des conitmmes
fusionnées Fannée précédant leur fiuston. Cela signifie éonciifethent qué la comimuine est
exonérée de Pécrftement préeu & Particle L. 2334-7 du CGCT ot guw’il n'est pas tenu compie des:
cofits générs pat une dventuelle diminution de ga populatipn ;

- d’un bonus de dotation forfa1tauc de5%;

|

- de dotations de péréquation (DSU DSR, DNP) a1 moins egales 4 la somme des dotatlons des
communes fusionnées ["anmée pr: Scédant lcur fuswn

Par exemple, une commune nouvelfe est créée le I7 jawvier 2019 Elle rassemble une commune
de 12 000 habitants et une commure de 5 000 habztants

En 2019, la dotation forfaitaire de la commume nouvelle sera au moins egale a la sonme des
dotations forfaitaires des deux ancienmes commimes I'année precedarft leur fusion, et mq]crree de .
5% ; les dotations de péréquations pergues par la commame nowvelle seront au moins égales a la
somme de chacune des dotations de péréguation pergues par les gnciennes communes l'année
précédant leur fuszon ' : '

En 2020 et en 2021,ces garanties continuent de s'appliquer de maniére & ce que la commune
nouvelle perg:or've au moins les montants pergus en 2018 par les a;écienr.res communes.

Ces dispositions spécifiques s apphquent sans préjudice des autres modalités de canu] de droit
commun, et notamment du plafornement des attributions de la commune par rapport au montant
pergu P'année précédente lorsqu’un tel encadrement existe. C’est le cas sur la DSR bourg-centre,
la DSR péréquation et sur les deux parts de la DNP.

En outre, il convient de noter que ces d:sposmons g’ inscrivent dans le cadre du caleul de la DGF,

qui intervient sur une base annuelle et dont les collectivités connaissent les montants au 31 mars

de 'année en cours. Ainsi, si vne commune nouvelle est créée le 30 juin 2018, les communes

fusionnées se sont dé€ja vu notifier des attributions de DGF pour I'année 2018. La commune [
nouvelle bénéficiera donc de la DGF pour la premiére fois en tant que commune en 2019. Le

montant garanti sera celui pergu leur dernidre année d’existence par les communes fusionnées.

2. Situation des commiunes nouvelles mssemblant Pensemble des communes d’un ou de
Qlusrezus BPCI o :

Si une commune nouvelle est créée en rassemblant I'ensemble des coramunes mcmbres d’on ou
de plusieurs EPCI, et que sa population cumnulée est inférieure ou egale a 15 000 habitants, clle
bénéficie en oufre pendant trois exercices d’une part « compensation » et d’une « dotation de
consolidation ». Celles-ci correspondent, respe.ctivament, & la dotédtion de compensation et & la
dotation d’intercommunalité percues I'année précédente par Ie(s) EPCI dont la commmine nouvelle ..
est issue. .

Le V de Particle L. 2113-20 précise que pour étre considérée comme une commme rassemblant
toutes les commumes membres d’un ou de plusieurs EPCI, le périméire intercommiunal pris en

compte est celui au 1% janvier de I'annde précédents. Cette disposition vise a Im:uter }es effets -
d’optimisation du périmé&tre intercommunal. ' :

Par exemple, si toutes les commmes appartenanr & PEPCI ABC ou 1% janvier 2018 fusionnent
dans le courant de U'année et forment une commune nouvelle dé moins de 13 000 habitants, la-
commune nouvelle bénéficiera d'une part compensation et d'une dotation de consolidation en’
2019, 2020 et 2021. A Uinverse, si une commune quitte I'EPCI ABC courant 2018, et que les
autyes communes fusionnent & la suite de ce refrait et forment une commune nouvelle, cette
derniére ne pourra pas bénéficier d'une part compensation et d'une dotation de consolidation.



3. Cas des' extensions de copmunes

Si une communc nouvelle cst créée entre le 2 janvier 2017 et le 1er Jjanvier 2019 et comprend une
ancienne commune nouvelle et que sa population est inféricure ou égale a 150 000 habitants, son |
ehgiblhtc au pacte de stabilité redématre pour trofs années. Par exception, si sa population est:
supérieure & 150 000 habitants mais qu'une ou plus1eurs communes fusionnées ont une population
inférieure 4 2 000 habitants, alors son ehglblhte au pacte de stablhte redémaire egalement

Par exemple, uhe commune nouvelle est créée le 17 janvier 2019 avec une populanon totale de 25 -

000 habitants et comprend une commume nouvelle 2017 encore éligible au pacte de stabilité. Son’
éligibilité est réconduite et la commune nozrve[le bénéficiera des Incifations ﬁnanc:eres en 2019, .
2020 et 2021. ' ' -

A contrario, une commune nouvelle est créée le ler janvier 2019 avec une population totale de
165 000 habitants et comprcnd une commune nouvells 2017 .
- Si la commune nouvelle a fusionné avec une ou plusiewrs communes dont la population est

supéricure & 2 000 habitants, alors la commune nouvelle bénéficiera en 2019 de sa dernire année

d*éligibilité€ au pacte de stabilité qui ne sera donc pas reconduit ;
- S5t une on plusieurs communes fusionnées ont une population mfcrlcuxe 4 2 000 habitants, alors
le pacte de stabilité est reconduit pour 3 années. ‘

4. Fonds de compensation pour la TVA

La loi portant réforme des collectivités territoriales du 16 décembre 2010, qui a instauré un
nouveau dispositif de fusion de communes, assujettit les communes nouvelles au méme dispositif
que celui des communautés de communes et des communautés d'agglomération en matiére de
FCTVA. '

Ainsi, le deuxiéme alinéa du II de l'article L. 1615-6 du CGCT préeise que, pour Te calcul du
FCTVA, Jes dépenses réelles d'investissement des communes nouvelles 2 pwndrc en compte sort
celles de 1'exercice en cours.

Les communes nouvelles bénéficient du FCTVA. I’année méme de réalisation de la dépense selon
les mémes modalités que les communautés d’agglomération et les communautés de communes
(états déclaratifs trimestriels). Lorsque la commune nouvelle est créée, elle bénéficie de droit de
ce régime dérogatoire : elle bénéficie du FCTVA I'année méme pour les dépenses qu'elle a pu
réaliser aprés sa création. i

En revanche, les dépenses effectuées par les communes qui ont participé 3 la création de la
commune nouvelle ne donnent liel 4 atiribution du fonds & la commune nouvelle que selon la
périodicité qu'elles connaissaient antérieurement. En effet, la commune nouvelle ést subrogée
dans tes droits des COMIMURES auxquelles elle se substltue pour I'attrlbutlon duF CTVA '

A titre d‘exempla dans le cas dune crcatlon dc commune nouvelle résultant du rcgroupcment‘
dune collectivité bénéficiant du régime de versement anticipé goit le régime N-1 (A) et dune’
collectivité qm bénéficiait du wgmle de drcut commun soit le régime N-2 (B). :

En (n), la commune nouvellg percevra le FCTVA SUT SES propres depenses sur celles réalisées en
(n-2) par la collectivité (B) qui demeurait dans le droit commun (sauf si le FCTVA a déja &té
versé) et sur celles réalisées en (n-l) par la collectivitd (A) sauf, bien ewdemment, sile FCTVA a

déja été versé précédemment & la commune.

|
Au terme des deux ans, ne seront éligibles que les dépenses réalisées par la cormune nouveﬂe (e
temps que les depcnses des communes ayant seryi au regroupement sofent apurees) s






