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Chapitre 1 - Cadre Général de I’enquéte

1.1 Préambule

Une enquéte publique a été prescrite par 'arrété n° 17-00598 en date du 18 avril 2017 de Mme la Préfate
du Puy-de-DOme et de M le Préfet de la Haute Loire.

Cette enquéte publique concerne le projet de Plan de Prévention des Risques Miniers sur le bassin houiller
de Brassac-les-Mines, sur les communes de Brassac-les-Mines, Auzat la Combelle, Charbonnier-les-Mines sur
le département du Puy-de-D8me, et de Sainte Florine sur le département de la Haute Loire.

L'établissement du Plan de Prévention des Risques Miniers sur le bassin houiller de Brassac-les-Mines avait
€té prescrit par Farrété en date du 16 juillet 2014 de Mme la Préfate du Puy-de-Déme et de M le Préfet de la

Haute Loire.

1.2 Maitre d’ouvrage du projet

Le projet de Plan de Prévention des Risques Miniers sur le bassin de Brassac-les-Mines a été établi en
application de l'article L.174-5 du Code Minier qui précise :

« I'Etat élabore et met en aeuvre des plans de prévention des risques miniers, dans les conditions prévues aux
articles L.562-1 & L.562-7 du Code de I'Environnement, relatifs aux plans de prévention des risques naturels
prévisibles. Ces plans emportent les mémes effets que les plans de prévention des risques naturels
prévisibles »,

Les Directions Départementales des Territoires du Puy de D8me et de la Haute Loire, en lialson avec la
Direction Régionale de I'Environnement de 'Aménagement et du Logement sont en charge d’instruire ce

projet.

1.3 Objet de enquéte publique

La présente enquéte publique soumet a la consultation du public, et ce, préalablement & son approbation, le
projet du Plan de Prévention des Risques Miniers sur le bassin houiller de Brassac-les-Mines, tel qu'il a été
établi par les Directions Départementales des Territoires du Puy de Déme et de la Haute Loire.

Elle vise & informer le public sur la teneur du projet, & lui permettre de formuler toute observation,
remarque, proposition, contestation, et 3 faire valoir ses intéréts.

1.4 Cadre réglementaire de I'enquéte publique

La présente enquéte publique reléve du Code de I’Environnement.
Elle s’inscrit dans le cadre juridique suivant :

- le Code de I'environnement dans ses articles L.562-1 4 L.562-7, relatifs aux plans de prévention des
risques naturels prévisibles, dans ses articles R.562-1 3 R.562-11, relatifs & I'élaboration des plans de
prévention des risques natureis prévisibles,

- Le Code de I'Environnement dans ses articles L.123-1 et suivants, et R.123-1 et suivants relatifs au
déroulement de la procédure d’enquéte publique,

- le Code minier, dans son article L.174-5 relatif 4 la mise en ceuvre des plans de prévention et des
risques miniers,

- l'arrété préfectoral n® 2014197-0021 en date du 16 juillet 2014, de Mme la Préféte du Puy-de-Déme
et de M le Préfet de la Haute Loire, prescrivant I'élaboration d’un plan de prévention des risques
miniers sur le bassin houiller de Brassac-les-Mines,
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d’enouéte PPRM de Brassac-les-Mines

- les arrétés n® 2014/DREAL/20 et n° 2014/DREAL/23 portant décision de ne pas soumettre a
évaluation environnementale a I'issue d’un examen au cas par cas le plan de prévention des risques
minjers en application de I'article R.1222-18 du Code de I'Environnement,

- La désignation d’'une commission d’enquéte composée de TAURAND Daniel président, GRUET
Bernard et DUGNE Jean-Louls membres titulaires, en charge de I'enquéte, par décision n® E17000037
/ 63 du 04 avril 2017, de M. le Président du Tribunal Administratif de Clermont Ferrand,

- L'arrété préfectoral n® 17.00598 en date du 18 avril 2017, de Mme la Préféte du Puy-de-Déme et M.
le Préfet de la Haute Loire, prescrivant I'enquéte publique sur projet de Plan de Prévention des
Risques Miniers sur le bassin houiller de Brassac-les-Mines.

A noter par ailleurs, que la circulaire ministérielle du 6 janvier 2012 relative & la prévention des risques
miniers résiduels, apporte les éléments méthodologiques de gestion des risques miniers résiduels suite &
l'arrét des exploitations miniéres, et précise les modalités d'élaboration des plans de protection des risques
miniers.

La nature des mesures réglementaires applicables est définie par le décret n°95-1089 du 5 octobre 1995,
modifié par le décret n® 2005-3 du 4 janvier 2005 relatif aux plans de prévention des risques naturels
prévisibles (P.P.R.N.P), et notamment ses articles 3, 4 et 5, qui s’applique également au PPR minier.

1.5 Descriptions et principales caractéristiques du projet de PPRm

1.5.1 Périmétre du projet

L’ancien bassin houiller de Brassac-les-Mines se situe & environ 45 km au sud de Clermont-Ferrand et 3 égale
distance d’environ 12 km entre Issoire et Brioude. Il présente deux entités "Brassac-nord" dans le Puy-de-
Déme et "Brassac-sud", en Haute-Loire.
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Les superficies des quatre communes concernées par le plan sont :
Auzat La Combelle : 12,74 km2

Brassac-les-Mines : 7,20 km2
Charbonnier-les-Mines 3,36 km2
Sainte Florine 7,67 km2

La surface totale concernée s'éléve & prés de 31 km
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1.5.2 Finalités du PPRm

La prescription du plan de prévention des risques minlers est rattachée aux aléas miniers résiduels résultant
des anciennes exploitations des mines de houille débutées dés le XIVéme siécle et poursuivies de fagon
industrielle & partir de 1820 jusqu'en 1978, date de fin de I'exploitation par les Charbonnages de France.

Le plan de prévention des risques miniers doit permettre, & partir de la connaissance des zones d’aléas
résiduels dues aux anciennes exploitations miniéres sur le territoire du basin houiller de Brassac-les-Mines,
d’y définir les conditions d’occupation, d'utilisation des sols et de construction, ainsi que les mesures
relatives a 'aménagement, a 'utilisation ou & I'exploitation des biens existants.

L'objectif est « d'assurer la sécurlté des personnes, tout en permettant une vie Jocale acceptable en
limitant les risques pour les biens et le risque financler pour la collectivité, »

L'objet du PPRm tel qu’il est stipulé & article L.562-1 du Code de I'Environnement, est d’établir un zonage

du territoire des communes concernées, visant 3 définir :
¥ les zones directement exposées au risque en intégrant sa nature et son intensité et en y interdisant
ou permettant avec prescriptions strictes, construction, aménagement et exploitation,
5



Commission d'enquéte PPRM bassin Brassac-les-Mines

v les zones non directement exposées dans lesquelles sont réglementées construction, aménagement
et exploitation, afin de ne pas aggraver les risques ou en créer de nouveau,

v les mesures de prévention, de protection et de sauvegarde qui échoient aux collectivités ainsi qu’aux
particuliers,

v" les mesures relatives 4 'aménagement, Futilisation et I'exploitation des constructions, ouvrages et
espaces cultivés existants & la date d’approbation du pian, & la charge du propriétaire, exploitant ou
utilisateur.

En d’autres termes, le PPRm vise d :
¥' rendre inconstructibles les zones dans lesquelles I'aléa minier n’est pas acceptable,

v" permettre d'assujettir les autorisations de construire 3 des prescriptions de nature a prévenir les
dommages d’origine miniére susceptibles d'affecter ies constructions,

v limiter ou interdire I'exercice d'activités professionnelles ou privées

v’ assujettir [a construction des réseaux et infrastructures i des ragles particuliéres.

Les finalités du PPRm sont bien la protection des personnes et des biens, le PPRm constituant le moyen
d’atteinte de ces finalités en réglementant l'utllisation des sols en fonction du niveau de risque auquel ils

sont soumis,

Treize communes du bassin houiller de Brassac-les-Mines sont concernées par des aléas miniers

résiduels :
v Sur le Puy-de-Ddme : Auzat-la Combelle, Beaulieu, Brassac-les-Mines, Charbonnier-les-Mines

Jumeaux, Moriat, Saint-Jean-Saint-Gervais,
v Sur la Haute-loire : Bournoncle-Saint-Pierre, Cohade, Frugéres-les-Mines, Sainte-Florine,

Vergongheon et Vézézoux.

Neuf communes sont concernées par des zones d'aléas d’extensions limitées et d’intensité rédulte situées
en zone agricole ou naturelle sans enjeu notable, elles n'ont pas été incluses dans le périmétre du plan.
Seules, Brassac-les-Mines, Auzat la Combelle, Charbonnier-les-Mines et Sainte Florine, sont concernées
par le PPRm.

Les 9 communes non assujetties devront toutefols faire figurer dans leurs documents d’urbanisme et dans
leur Document d'information Communal sur les Risques Majeurs (DICRIM), les zones d’aléas identifiées.

L'étude conduite en septembre 2012 préalable & la prescription du PPRm, intitulée "Bassin houiller de
Brassac-les-Mines (départements de la Haute-Loire et du Puy-de-Ddme) — phase informative et analyse
détaillée des aléas" et réalisée par I'expert minier de I'Etat (Géodéris), fait état de 4 types d’aléas miniers
résiduels sur la zone concernée:

v les effondrements localisés (fontis),

¥ le tassement,

v le glissement superficiel,

v I'échauffement.

1.5.3 Historique du projet de PPRm

Conformément & la loi du 30 mars 1999 et au décret du 6 juin 2000, la DREAL Auvergne a engagé une
démarche d’évaluation des aléas miniers au sein du bassin houiller de Brassac-les-Mines.

GEODERIS, expert public pour les risques aprés mine, a procédé & la réalisation des phases informatives et
d’évaluation des aléas sur le bassin houiller de Brassac-les-Mines, entre 2011 et 2012.

I a remis en septembre 2012 son rapport « Bassin houlller de Brassac-les-mines {départements de la
Haute-Loire et du Puy-de-Ddéme) Phase informative et analyse détalliée des aléas (S 2012/83DE -
12AUV2213) », qui synthétise ies différentes conclusions de I'évaluation et de la cartographie des aléas

"mouvements de terrain”.
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1.5.4 Méthodologie d’établissement des cartes de zonage

L'établissement des cartes de zonage présentées au dossier d’enquéte résulte du recollement des
informations extraites de I'étude réalisée par GEODERIS.

1.5.3.1 Evaluation des aléas
L'aléa résulte du croisement de Fintensité du phénomeéne avec sa probabilité d’occurrence. Il varie de faible,
& moyen et fort selon une intensité de trés limitée & élevée et une prédisposition de trés peu sensible 3 trés
sensible.
Les 4 principaux aléas retenus sur le bassin de Brassac-les-Mines.
L'effondrement localisé correspondant & Vapparition au jour d’un cratére d’effondrement dont les
dimensions dépendent de lz configuration des travaux concernés. C'est 'aléa de référence sur des
exploitations miniéres de ce type, et le phénoméne se produit assez régulitrement sur des bassins
équivalents.
Cet aléa a été retenu autour des ouvrages débouchant au jour et & Paplomb des travaux les moins profonds
avec un niveau moyen a falible, localement fort sur 3 puits. L'aléa concerne plusieurs secteurs urbanisés et
70 batiments ont été recensés sur I'aléa de niveau moyen.
Le tassement correspondant & la recompaction d’un massif affecté par I'exploitation souterraine, en
particulier sous l'effet d’une surcharge ou de grandes variations des conditions environnementales

(sécheresse, forte pluviométrie...),
Cet aléa a été retenu avec un niveau faible a 'aplomb des travaux situés & moins de 50 m de profondeur et

sur les dépéts de surface.

Le glissement identifié en présence de talus (verses ou terrils), les dépdts pouvant étre soumis 3 des
mouvements de pente pius ou moins importants. Cet aléa a été retenu avec un niveau faible sur les dépbts
les plus hauts {6 dépbts sur 25).

L’échauffement, compte tenu de la présence possible de matiére combustible {charbon), cet aléa a été
retenu avec un niveau moyen sur 3 dépéts avec indices de combustion active et avec un niveau faible sur les

autres.

1.5.3.2 Evaluation des enjeux
Les enjeux sont les personnes, biens, activités, éléments du patrimoine culturel ou environnemental

susceptibles d’étre affectés ou endommagés par un aléa minier. lls sont liés & 'occupation du territoire et 3
son fonctionnement. Au nombre des enjeux figurent les secteurs urbanisés, les établissements recevant du
public, les réseaux et équipements sensibles, ainsi que les routes et voies de communication.

Leur analyse conduit a distinguer deux sous ensembles, les zones urbanisées et non urbanisées, et les enjeux

ponctuels.

Les principaux enjeux identifiés sur le bassin de Brassac-les-Mines.

Commune d’Auzat-La Combelle {63}
Sur la commune d’Auzat-La Combelle, 20,5 % du bati est concerné par 'aléa effondrement, 1,7 % par I'aléa

glissement, 2,5 % par I'aléa tassement et 1,6 % par |'aléa échauffement. Conséquence des anciens travaux
souterrains, 'aléa effondrement localisé est le plus présent sur ces zones et se caractérise par des niveaux
d'aléa, faible et moyen suivant la profondeur des anciennes galeries. L'effondrement localisé de niveau faible
ou modéré concerne également les nombreux puits qui touchent en particulier les secteurs urbanisés.

Commune de Brassac-les-mines {63)
Sur la commune de Brassac-les-Mines, deux habitations sont concernées par I'aléa effondrement, trois par

I'aléa tassement et deux par I'aléa échauffement, aucun bitiment est concerné par Faléa glissement.
L'effondrement localisé de niveau fort (puits Sauvat) est présent sur la commune en secteur agricole.

Commune de Charbonnier-les-mines (63)
Sur la commune de Charbonnier-les-Mines, 10,8 % du b4ti est concerné par l'aléa effondrement,

L'effondrement localisé de niveau faible ou modéré concerne également les nombreux puits qui touchent en
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particulier les secteurs urbanisés. Les aléas effondrement localisés de niveau faible et moyen résultants des
anciens travaux souterrains concernent de nombreuses habitations (102 batiments sont concernés). Les
secteurs non urbanisés sont recouverts par des cultures, des bois et la riviere Allagnon. Un b&timent est
concerné par ['aléa glissement, treize bitiments par I'aléa tassement et onze par I'aléa échauffement.
Conséquence des anciens travaux souterrains, I'aléa effondrement localisé est le plus présent sur ces zones
et se caractérise par des niveaux d'aléa, faible et moyen suivant la profondeur des anciennes galeries.

Commune de Sainte-Florine (43)
Sur la commune de Sainte-Florine, 112 constructions sont concernées par I'aléa effondrement, et 48 par

'aléa tassement. Conséquence des anciens travaux souterrains, 'aléa effondrement localisé est le plus
présent sur ces zones et se caractérise par des niveaux d’aléa, faible et moyen suivant la profondeur des
anclennes galeries. Les aléas effondrement sur travaux supposés ont été confirmés par la réalisation de deux
fontis liés & des travaux de recherche hors zone d’exploitation cartographiée.

1.5.3.3 Carte des risques, zonage réglementaire

Le croisement des cartes d'aléas et des cartes d’enjeux de chaque commune a donné lieu & I'établissement
de la carte des risques ou plus précisément de zonage réglementalre opposable aux tiers et destinée a étre
annexée au document d’urbanisme de chaque commune et qui s'imposera en tant que servitude d’utilité
publique dés lors que le PPRm sera approuvé par arrété préfectoral.
En fonction du type d'occupation du sol et selon le type d'aléa présent, le territoire sera classé en trois types
de zones :

v zone rouge d'interdiction,

v zone orange d'autorisation restreinte,

v zone bieue d’autorisation avec prescriptions.
Lorsque la zone rouge ou bleue est concernée par |'aléa échauffement, celle-ci est hachurée en vert.
Le zonage réglementaire s'appuie sur les limites externes des enveloppes d'aléa.

Le zonage réglementaire définit :
v" une zone « rouge » (R), & préserver de toute urbanisation nouvelie susceptible de porter atteinte 3 la

sécurité et 4 la salubrité publique,

¥ trois zones « orange »{01, 02 et 03) correspondant & des zones non urbanisées oll ne peuvent étre
autorisées que certaines constructions particuliéres,

¥ trois zones « bleu » (B1, B2 et B3) correspondant & des zones d’aléa minier en zone urbanisée oll des
dispositions constructives permettent de garantir la sécurité des biens et des personnes.

Les conditions énoncées dans le réglement du PPRm sont applicables a I’échelle de la parcelle.
Un projet de construction est soumis au réglement de la zone sur lequel il se situe. Il est précisé que
lorsqu’un projet de construction est assis sur deux zones différentes, c'est le réglement de la zone la plus

contraignante quil s’appligue.



Chapitre 2 — Organisation de I’enquéte publique

2.1 Désignation de la commission d’enguéte

Suite a I'étude réalisée par GEODERIS en septembre 2012, montrant I'existence de zones d’aléas résiduels
sur les territoires des communes de Auzat-La-Combelle, Brassac-les-Mines, Charbonnier-les-Mines et Sainte
Florine, I'établissement du Plan de Prévention des Risques Miniers a donc été prescrit par les Préfets de la
Haute Loire et du Puy-de-Déme, le 16 juillet 2014 par Arrété Préfectoral n® 2014197-0021.

Par courrier du 14 mars 2017 la Préfate du Puy de Ddme, agissant également pour le département de la
Haute Loire, a demandé au Tribunal Administratif, en application de l'article R.562-8 du code de
I'environnement, de désigner une commission d’enquéte afin de procéder & enquéte publique ayant pour
objet le PPRm du bassin houiller de Brassac les Mines concernant les communes d’Auzat la Combelle,
Brassac les Mines, Charbonnier les Mines et Sainte Florine.

Le Président du Tribunal Administratif a désigné le 4 avril 2017 Monsieur Daniel TAURAND en qualité de
Président de la Commission et Messieurs Jean-Louis DUGNE et Bernard GRUET en qualité de Membres

Titulaires.

2.2 Dates et périmétre de I'enquéte

Le 18 avril 2017 Mme la Préféte du Puy de Ddme a prescrit I'enquéte publique sur une durée de 33 jours du
15 mai 2017 au 16 juin 2017. Le nombre de permanences a été fixé & 8 (2 dans chaque commune) d’une
durée de 3 heures chacune.
- Auzat-La Combelle :
o Le mardl 30 mai 2017 de 14h & 17h,
o Levendredi 16 juin 2017 de 14h 4 17h,
- Brassac-les-Mines :
© Lelundi 15 mai 2017 de 9h00 & 12h00,
o Lemercredi 7 juin 2017 de 14h00 & 17h00,
- Charbonnier-les-Mines :
o Le mardi 23 mai 2017 de 14h & 17h,
o Le samedi 3juin 2017 de 5h & i2h,
- Sainte Florine :
o Lejeudi18 mai 2017 de 9h & 12h,
o Le samedi 10 juin 2017 de 9h & 12h.

Le sidge de Fenquéte a été fixé a Brassac les Mines.
Les 4 communes concernées ont été tenues de mettre & disposition du public, aux heures d’cuverture
habituelles de la Mairie, le dossier d’enquéte et le registre établi sur feuillets non mobiles.

2.3 Modalités de publicité, d’affichage et de consultation

Chaque commune a affiché I'avis d’enquéte et I'Arrété Préfectoral avant le 30 avril 2017.

Les Maires des communes ont attesté de 'accomplissement de cette mesure.

Les sites internet des communes d'Auzat-La Combelle, de Brassac-les-Mines, de Charbonnier-les-Mines et de
Sainte Florine, ont relayé I'information d’ouverture de enquéte publique.

"avis d’enquéte a été publié dans les journaux suivants :
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-« La Montagne » du 28 avril et du 19 mai 2017 pour les 2 départements, Puy-de-Déme et Haute

Loire,
-« La Ruche » pour la Haute Loire, du 28 avril et du 19 mai 2017
-« Le Semeur Hebdo » pour le Puy de D&me, du 28 avrll et du 19 mai 2017

Le dossier était consultable par voie électronique sur les sites internet des services de I'état, Directions

Départementale des Territoires {www.haute-loire.gouv.fr, www.puy-de-dome.gouv.fr)

24 Composition du dossier d’enquéte

Le dossier technique comportait les piéces suivantes :
- L’Arrété Préfectoral du 16 juillet 2014 prescrivant le PPRm,
- L’Arrété Préfectoral du 18 avril 2017 ordonnant I'enquéte publique,

- Les Arrétés Préfectoraux du 4 février 2014 n°2014/DREAL/20 et 23 ne soumettant pas le PPRm a

évaluation environnementale,

- Une note de présentation synthétique,

- La présentation du projet,

- Le réglement du plan,

- Le bilan de la concertation,

- Un glossaire technique,

- Les plans au 1/5000*™ et au 1/10000*™ du zonage,

- Les comptes rendus des réunions publiques de présentation,

- Les avis des Conseils Départementaux de Haute Loire et du Puy de Déme,

- Les délibérations des conseils municipaux des 4 communes,

- L'avis des Chambres d’Agriculture de Haute Loire et du Puy de Ddme,

- L'avis du Conseil Communautaire de « I’Agglo Pays d’Issoire ».
Chaque commune disposait d’un dossier technique complet.

Un registre d’enquéte publique paraphé et signé par la commission d’enquéte était annexé au dossier.
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Chapitre 3 — Déroulement de 'enquéte

3.1 Rencontre avec [a DDT et la DREAL

Le 12 avril 2017, les membres de la commission ont rencontré le maitre d’ouvrage du projet.
Etaient présents :

- Messieurs BORREL, PRIOLET, BONNABRY, DELOULME et DE COUZON de la DDT

- Monsieur NIEMIEC de |a DREAL
Les responsables de ces services de I'état ont présenté les documents constituant le dossier présenté au
public.
Ce dossier ne comprend pas I'étude intégrale menée par Géodéris (Fexpert minier de PEtat) & caractére
essentiellement technique mais une synthése trés élaborée qui recense les aléas et les enjeux du risque
minier sur les communes concernées. L'étude initiale de 2012 qui avait été portée 3 connaissance des
communes a été enrichie d’études complémentaires en 2015 et 2016 sur la base de recherches historiques
et bibliographiques. Cette démarche s’est avérée plus coGteuse mais beaucoup plus précise que la simple
application de la méthode nationale. Elle a ainsi permis d’identifier des zones 3 risques qui complétent I'état
des lieux réalisé par les Charbonnages de France lors de I'arrét progressif des exploitations en 2000, Les aléas
liés & Fexploitation des sites par les Charbonnages de France sont faibles du fait de la mise en sécurité des
sites en fin de production.
Par contre les risques liés aux exploitations anciennes jusqu’alors mai identifiées se sont vérifiés au travers
de plusieurs sinistres notamment en 2008 et 2012. Ces risques qualifiés de « supposés » sont repris par
I’étude au titre du principe de précaution visant la protection des populations. L'étude s’est enrichie de ces
phénomenes ainsi que des projets fonciers au cas par cas.
Lors des rencontres de concertation et de présentation cette notion de « risque supposé » a fait réagir les
communes et leurs administrés qui considérent que les biens fonciers seront affectés financiérement par le
zonage issu des études complémentaires, |l est considéré que la population déja touchée par la fermeture de
ces sites industriels verra son patrimoine déprécié,

Aprés concertation avec les communes et présentation au public du projet (environ 200 personnes
présentes) en 2016 et 2017, les conseils municipaux, les chambres d’agriculture et les organisations
territoriales se sont prononcés de fagon suivante :

- Auzat la Combelle ; avis défavorable

- Brassac les Mines : avis favorable

- Charbonnier les Mines : avis réservé

- Sainte Florine : avis favorable

- CA du Puy de Déme : avis favorable

- Cade Haute Loire : avis favorable

- Agglo Pays d’Issoire : avis favorable avec réserve

Les services de Fétat précisent que tout projet situé en zone 3 risque pourra étre débattu si des études
réalisées par le porteur de projet démontrent un changement de caractérisation de la zone.

En fin de réunion les membres de la commission ont arrété avec les services le contenu de 'arrété d’avis
d’enquéte, les dates de permanences et le principe d’une visite des sites faisant I'objet de commentaires de

la part des communes.

3.2 Audition des Malres

3.2.1 Brassac les Mines (24 avril 2017) :

Monsieur le Maire considare que les phases d’information et de concertation ont été satisfaisantes.
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Les zones impactées sont le terril de Bayard et le secteur dit d’Armois. Le premier est actuellement
partiellement exploité en matériaux de substitution et sera & terme réaménagé en plantation, le second
dispose encore de 2 terrains constructibles qui devront &tre en accord avec le réglement affectant la zone.

Il n'y a pas d'impact sur le PLU et le DICRIM sera mis & jour.

La commune de Brassac a délibéré favorablement sur le projet.

3.2.2 Sainte Florine (24 avril 2017) :

Madame le Maire indique que la commune a été mise devant le « fait accompli » mais que les phases de
concertation et d’information ont bien eu lieu.

Le projet aura pour conséquence de déclasser quelques terrains auparavant constructibles ce qui constitue
une perte patrimoniale pour les propriétaires. Un projet de lotissement doit également étre modifié pour
son réseau enterré et I'extension de 'école de musique ne pourra pas se faire,

Toutefois la commune ne remet pas en cause le bien-fondé de la démarche de précaution {cf. les incidents
de 2008 et 2012) et c’est dans ce sens gu’elle a émis un avis favorable au projet en constatant quand
méme les conséquences financiéres éventuelles pour les propriétaires des zones A risque sur les 4

communes.

3.2.3 Charhonnier les Mines (24 avril 2017} :

Monsieur le Maire déclare que le projet a été précédé d’échanges assez nombreux. Toutefois la forme et le
fonds seraient a reconsidérer a son avis.

Les conséquences du plan sont nombreuses. Un projet d'aire de jeu ne pourra voir le jour alors que sa
situation était judicieuse en proximité de centre bourg. Un projet de lotissement et un projet privé sur 1
hectare sont remis en cause. Plus généralement les valeurs fonciéres des parcelles impactées vont chuter.

Il est également dit que I'étude de 2001 réalisée par INERIS n'avait pas identifié de risques sur certaines
zones aujourd’hui sanctuarisées suite a I'étude GEODERIS de 2012.

La commune ne conteste pas I'étude mais ses conclusions ainsi que 'augmentation de la qualification du
risque. Elle demande que le niveau d’aléa soit revu a la baisse ou que le réglement solt modifié.

Elle émet un avis réservé sur le projet.

3.2.4 Auzat-la-Combelle (26 avril 2017)

Le Maire considére que les arguments développés par la commune lors des réunions de présentation et
d’information n’ont pas été pris en compte par I'administration. ll déplore aussi 'absence de cartes lors de
ces échanges.

Les remarques de la commune sont :

- La notion de « risque supposé » n’est pas acceptable.

- En zone rouge des parcelles considérées par les Charbonnages de France comme ne présentant pas

d’aléas sont grevés de contraintes lourdes dans le projet.

- Iy a une confusion entre deux appellations géographiques différentes (Célamine et Sélamine).

- La présence de charbon et I'exploitation de celui-ci sont deux choses distinctes n‘appelant pas les

mémes réserves.

- Le plan constitue une atteinte au patrimoine des mineurs qui ont déja historiquement souffert.
Compte-tenu de ce qui précéde le consell municipal a émis un avis défavorable considérant la
dévalorisation de [a valeur des biens, le surcolt des assurances, la réallsation d’études colteuses pour les
futurs projets communaux et la remise en cause de la future zone commerciale.
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de Brassac-les-Mines
3.3 Vislte sur sites

Une visite sur site a été organisée le 11 mai 2017, La commission a été accompagné pour ces visites par MM.
BONNABRY (DDT 63), DECOUZON (DDT 63), et NIEMIEC (DREAL). Mme CHEILLETZ (DDT 43) et Mr MORYN
(DDT 43) ont rejoint la commission sur le site de Sainte Florine).

La commission a recu toutes les explications souhaitées pour la bonne compréhension du dossier et a pu
obtenir les éclaircissements demandés sur les différentes options retenues dans le projet.

3.3.1 Commune de Brassac-les-Mines :

Site 1: Terril d’Armois, réalisation d’une division parcellaire sur un terrain concerné par un ancien terril. Le
propriétaire a tout d’abord démontré I'absence d’une poudri¢re avec 'apport de photo, puis a réallsé le
décapage du terril. L'expert a intégré ces modifications au projet.

Site 2 : Terril Bayard, dossier ICPE en cours, utilisation des matériaux du terril,

3.3.2 Commune d’Auzat la Combelle :

Site 3 : Arrét dans une zone bdtie avec des disponibilités foncigres (Jardins), construction d’un garage (M.

Bernard), projet du quartier commercial en cours.
Site 4 : Reprise industrielle de la friche de la COPRA pour le projet E2TC. De nombreux échanges en 2014 ont
permis la prise en compte du risque, le projet a été autorisé et réalisé. Projet de changement de destination

de I'anclenne infirmerle.
Site 5 : Terril du Chateau, lotissement construit suite au décapage du terril (réalisé avant I'étude GEODERIS).

Site 6 : Réhabilitation de batiments.
Site 7 : Friche des batiments d’exploitation de la mine.

3.3.3 Commune de Charbonnier-les-Mines :

Site 8:
- Le projet d’éco-quartier a donné lieu a la recherche d’un puits par décapage, ensuite I'aléa a été réduit i la zone sans

investigations.

- L’'effondrement provoqué de la poudriére a permis de faire disparattre I'aléa et de créer le parking.

- Un désordre est apparu suite a I'effondrement d’une galerie technique, la mise en sécurité a été effectuée par I'Etat.
- Le projet de zone de loisirs est en cours d'étude (terrain de pétanque, jeux enfants).

Site 9 : Le terril de la Molette.

3.3.4 Commune de Sainte-Florine :

Site 10: Désordre du foyer Vellave, un effondrement menagait un immeuble de cing logements. La
démolition & la charge de I'Etat a été effectuée en 2015/2016.
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Coh o de Brassac-les-M nes

Carte des sites visitds
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Commission d’enguéte PPRM bassin houiller de

Chapitre 4 — Examen et analyses des observations

4.1 Observations recuelllies lors des 8 permanences

26 personnes (particuliers et élus locaux) se sont déplacées pour rencontrer la commission d’enquéte. Parmi
ces 26 personnes 15 ont souhaité confirmer leurs observations par &crit sur les registres d’enquéte (Cf ci-
dessous § 4.2).

Les habitants de Brassac-les-Mines, commune moins impactée par le projet que les 3 autres communes, ne
se sont pas déplacés lors des permanences.

|
| Synthése des motifs évoqués lors des entretiens avec la commisslon

Parmanences - - - — o TP —
Entretiens | | Réalsation | Inflation Gelou
communas Dépriciation | Contastation | Contestation m:‘:m Damande atpriseen du surcodt [ s'“: de
du bien daFétude du zonage réglamant Indemnisation ht::?; risqua I."::IS propridtd
Sainte
Florine ¢ 1 2
Brassac les 0
Mines
Charbannler
les Mines 8 1 1 4 1 1 2 1
Auzat La
Combelle 9 1 1 1 1 1
Total 26 2 1 6 2 | 3 | 3 2

Permanence 1 Brassac-les-Mines le 15 mal 2017
v" Aucune visite lors de la permanence.

Permanence 2 Sainte Florine le 18 mal 2017
v Visite de Mme GIRARD Yvette, domiciliée 11 rue Flandres Dunkerque 43 Ste Florine,

Mme Girard fait état d’une forte nuisance sonore qui se déclencherait chaque soir aux alentours de
22h30 et se terminerait vers 1h. Ce bruit, apparu Fhiver dernier, Vempéche de dormir. Eile nous
signale la présence & proximité de chez elle de I'entreprise De Stu Co.
Mme Girard se demande si un bruit de machine en provenance de entreprise ou d’ailleurs, ne serait
pas amplifié par la présence d’un ouvrage minier souterrain,
Mme Girard nous signale en avoir déjé informé Mme le Maire de Sainte Florine, ainsi que l'entreprise
De Sta Co.
Aprés vérification avec M.Raymond FOURET, 1* adjoint 3 Purbanisme, sur les cartes du zonage du
PPRm, Il apparait que le domicile de Mme Girard n’est pas situé sur une zone concernée par un
éventuel aléa minier.
Mme Nicole CHASSIN maire de la commune nous confirme par allieurs, avoir été informée des
problémes de Mme Girard et faire le nécessaire pour mener les investigations auprés de 'entreprise
De Sta Co pour régulariser la situation de Mme Girard.
Mme Girard a été informée par la commission d’enquéte que sa requéte ne concernait pas la
procédure d'enquéte publique en cours.

Permanence 3 Charbonnler-les-Mines le 23 maj 2017

v’ Visite de M. Paul MES TRE, domicilié 4 impasse Bel Air 63 Charbonnier-les-Mines

Il sagit de la propriété de son épouse, parcelle cadastrée n°1446, Elje serait, selon M.Mestre,
positionnée sur 'emplacement de I'ancienne bascule de Ia mine.
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houiller de Brassac-les-Mines

M. Mestre vient d’apprendre par sa niéce, que la propriété qu'il occupe avec son épouse, était
impactée par le projet de PPRm.

Aprés vérification avec M. Mestre sur le plan cadastral et superposition du projet de PPRm, il
apparait en effet que sa parcelle est en zone rouge.

Elle se trouve sur une zone concernée en particulier par 3 anciens puits.

La commission renseigne M.Mestre sur les impacts induits par ce zonage sur la parcelle de son
épouse, et les « dispositions applicables aux biens existants », notamment les interdictions relatives
a des extensions au sol, et des changements de destination conduisant en particulier 3 la création de
logement.

M. Mestre exprime son profond désaccord avec ces mesures qu'il juge non fondées et absurdes. il
évoque également la moins value du bien immobilier lors d’une éventuelle cession & un tiers.

Visite de M. Francois MARTINS,
La mére de M. Martins réside 8 impasse Bel Air, propriétaire de la parcelle cadastrée n° 1391.

M. Martins est le neveu de M. Paul Mestre.

Apres vérification et superposition avec le projet de PPRm, il apparait que la parcelle est bien en
zones rouge, bleue et blanche.

La commission renseigne M. Martins sur les impacts induits par ce zonage sur la parcelle de sa mére,
a savoir que ces sont les conditions de la zone rouge qui sont applicables & I'échelle de toute Ia
parcelle, ainsi que les « dispositions applicables aux biens existants », notamment les interdictions
relatives a des extensions au soli, et des changements de destination conduisant en particulier 3 la

création de logement.
M. Martins s‘engage & recourir contre ce zonage qu’il juge défavorable et injustifié.

Visite de M. Maurice MESTRE,
M. Maurice Mestre est I'ancien maire de Charbonnier-Les-Mines et Conseiller Général du Puy de

D8me du Canton de Saint-Germain-Lembron.

Il a souhaité rencontrer la commission au titre de ses anciennes attributions électives, il a occupé
plusieurs mandats de maire, et de la connaissance qu’il a du dossier relatif au bassin houiller de
Brassac-les-Mines, et de I’historique de I'élaboration du PPRm.

Il exprime son profond désaccord avec le projet.

En 2001, aprés le départ des Charbonnages de France (HBCM), la commune pensait étre sortie
d’affaire quant aux risques qui quraient pu subsister dans le bassin houiller aprés la fermeture des
mines et la mise en sécurité des sites par CdF.

L'arrété du préfet du Puy de Déme en date du 7 juillet 2003, donnait acte aux Houilléres du Bassin du
Centre et du Midi de I'arrét définitif des travaux miniers.

!l constate aujourd’hui la remise en cause de la parole de I'Etat qui revient par ce projet de PPRm, sur
ce qui semblait clos en 2001.

M. Mestre conteste le travail de GEODERIS, qui s’appuie en particulier sur des documents historiques
(référencement Atlas Baudin et travaux de Dorléac, entrainant des aléas dits « Supposés),

Il rejette les dispositions réglementaires applicables aux 2ones froppdes d’un risque minier,
considérant qu’aucunes analyses précises (investigations complémentaires, sondages...) n‘ont été
conduites pour confirmer ce zonage.

Il demande que la carte des aléas soit réétudiée de maniére plus mesurée et plus étayée.

Aujourd’hui V'Etat demande que tout pétitionnaire d’un projet apporte lui-méme la preuve de
F'absence d’aléa. Ce que M. Mestre conteste en demandant & V'Etat d’inverser g charge de la preuve,
considérant que la responsabilité de I'exploitation des mines et de la sécurisation des sites est celle de

V'Etat au travers de CdF.
M. Mestre s’engage & produire un mémoire qui sera annexé au registre de 'enquéte public.

Entretiens avec M. Pascal BERTHELOT maire de Charbonnier-les-Mines, entretiens avec M. Sébastien

PAULET, Héléne MESTRE, Gilles ZAJIC adjoints,
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Commission d'engquéte

Lors des entretiens avec la commission, le maire et les élus présents évoquent des incohérences dans
le projet de PPRm qui est soumis & enquéte, ainsi que les contraintes que ce plan fait peser sur les

communes concernées.
Le projet est basé sur I'étude GEODERIS de 2012 qui reprend les éléments de I'étude préalable

d’INERIS.

L’étude Inéris concluait que « concernant les concessions de La Combelle et de Charbonnier, les effets
prévisibles en surface et dans le temps, des travaux miniers souterrains seraient nuls ».

Or I'étude de Géodéris reprenant les éléments de I'étude Inéris, fait apparaitre des aléas 18 ol il n’y
en avait pas précédemment, sans qu’il y ait eu d'investigations complémentaires entre ces 2 études.
Par ailleurs, & ce jour, c’est aux communes ou oux paorticuliers qu'il appartient de mener les
investigations tendant & prouver qu’un aléa n’existe pas. Cela constitue un coit supplémentaire non
négligeable & un profet (voire méme conduire & son empéchement), quand il s’agit de creuser ou de
décaper sur plusieurs centaines de métres carrés.

C'est ainsi que la commune de Charbonnier-les-Mines, dans le cadre d’un projet de lotissement, a du
engager 13 500 € de travaux pour prouver qu’un puits supposé porté sur le zonage et interdisant de
fait toute construction, n’était pas sur la zone supposée. Le projet pourra donc étre engagé aprés
révision du zonage. Les élus de Charbonnier souhaitent donc que la charge de Ia preuve incombe &
F'Etat.

M. le maire nous rappelle que le conseil municipal a émis des réserves sur ie projet de PPRm. II
s'engage a produire un mémoire des contestations et oppositions au projet, mémoire qui sera
annexé au registre d’enquéte.

Permanence 4 Auzat La Combelle le 30 mai 2017

v’ Visite de M.Daniel SUDRE, domicilié 3 av de la Poste & la Combelle
M. Sudre est propriétoire d’une propriété de 496 m2 parcelle cadastrée AZ n° 17. Sa maison

d’habitation est une ancienne maison de mineur qui comporte & 'étage chambres et salle d’eau.

Or M. Sudre souffre d’un handicap de mobilité, des suites d’un accident du travail survenu il y a plus
de 40 ans. La reconnaissance administrative de son handicap s'éléve & 80%.

Compte tenu de ses difficultés de mobilité croissantes avec dge, M. Sudre a projeté de faire une
extension & sa maison en rez-de-chaussée, avec chambre et salle d’eau WC de plain-pied pour une
meilleure accessibilité. M. Sudre peut par ailleurs prétendre & des aides financiéres pour conduire son

projet.
Il vient consulter la commission d’enquéte pour connaitre la situation de sa parcelle au regard du

projet de PPRm,
{| apparait aprés superposition avec le plan de zonage, que la propriété de M. Sudre est en zone

rouge du PPRm.
La commission renseigne M. Sudre sur les impacts induits par ce zonage sur sa parcelle, et les

« dispositions applicables aux biens existants », notamment les Iinterdictions relatives 2

des extensions au sol.
M. Sudre confirme par écrit ses observations sur le registre d’enquéte.

v’ Visite de Mme BEST domiciliée au 7 rue Lucie Aubrac & la Combelle
Mme Best qui a appris I'existence du projet de PPRm par un affichage & la boulangerie de la
commune, souhaite obtenir des informations sur le zonage qui affecterait sa propriété.
La commission I'informe que sa propriété située en bordure de la zone d’ancien terril, est en zone

bianche, non affectée par un risque d’aléa.

v’ Entretiens avec M. Fréderic GORCE, secrétaire général de la mairie d’Auzat la Combelle et M.

Georges TINET, maire de la commune.

Le Conseil municipal de la commune d’Auzat lo Combelle, a par la voix de M. le maire, rédigé une
note annexée au registre d’enquéte qui précise sa position au regard du projet de PPRm.
Les principales interrogations/observations concernent :
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Commission d’engué

- Le bassin minier de Brassac concerne 13 communes, seules 4 font I‘'objet d’'un PPRm, comment
est justifié le fait que toutes les communes ne soient pas inscrites dans le périmétre du PPRm.

- Contrairement & ce qui aurait été dit en réunion publigue, le projet de PPRm ne répond pas & une
demande qui « qurait été formulée » par la commune.

- Une trés grande disparité de conclusions apparait entre le rapport INERIS initial et le rapport
Géodéris (pourtant construit sur le rapport Inéris), 3 exemples & Vappui de zones sans risques
d‘aléa ou aléa minimal pour Inéris et qui deviennent des zones rouge avec Géodéris.

- Selon le rapport inéris, les puits qui ont été creusés & I'époque Font été sur des zones non
urbanisées. L’'urbanisation intervenue par la suite sur ces puits, a permis d'effacer les risques
éventuels, par les travaux rendus nécessaires & cette méme urbanisation. Inéris conclut donc &
une absence de risques d’effondrement, et que par ailleurs, s’appuyant sur le constat acté sur
'ensemble des bassins houillers frangais,

o «. compte tenu de I'ancienneté des travaux il n'existerait plus de risques d’affaissement
résiduels.. »
o «..les effets prévisibles en surface et dans le temps des travaux minlers, seraient nuls..).

- La détermination des zones bleues semble suivre la présence de minerai de houille (affleurements
de minerai). Or la présence d’affleurement ne signifie pas qu’il y ait eu exploitation. Rappel de Ia
confusion faite entre le site de Sellamines (installations miniéres) et le lotissement de Cellamines
béti sur les offleurements de houille. La question demeure de la détermination des zonages bleus.

- Le conseil municipal rappelle enfin Fimpact négatif du PPRm sur Pattractivité de la commune et

son développement futur.

Permanence 5 Charbonnler-les-Mines je 3 juin 2017

¥ Visite de M. Julien FOURNIER domiciliée 2 chemin de la petite mine g Charbonnier

U’habitation de M. Fournier correspond & la parcelle cadastrée n° OA. 950.

Le zonage fait apparaitre son positionnement en zone rouge.

M. Fournier considére que le zonage du PPRm a été réalisé sur la base d’informations exclusivement
documentaires, sans recours & un travail de volidation sur le terrain, analyse des sous sols,
prospections sismiques, sondages....

Il pense que tout projet soumis devrait pouvoir étre examiné au cas par cas, et que plutét que
l'interdire sous prétexte de son zonage, il serait préférable d’imposer des normes de constructions
éventuellement renforcées.

M, Fournier confirme par écrit ses observations sur le registre d’enquéte.

v Visite de M. Paul MESTRE accompagné de Estelle MESTRE sa fille, domiciiié 4 impasse Bel Air 63

Charbonnier-les-Mines.
M. Mestre a déjd rencontré la commission lors de la permanence du 23 mai & Charbonnier. Il revient

avec sa fille pour préciser des interrogations persistantes quant & Favenir de leur bien.

La commission confirme & M. Mestre et a sa fille que la parcelle concernée se trouve bien sur une
zone rouge concernée par la présence supposée d’anciens puits.

Il n’y aura pas de mise en péril de leur blen suite & ce classement. Cependant il leur est rappelé les
conséquences de ce zonage en particulier les « dispositions applicables aux biens existants »,
notamment les interdictions relatives & des extensions au sol, et des changements de destination
conduisant en particulier & la création de logement.

M. Mestre déplore I'absence d’investigations complémentaires susceptibles d'étayer ce classement

en zone rouge,
M. Mestre apporte une observation écrite au registre d’enquéte confirmant son intention

d’apporter avant le 16 juin prochain, un courrler détaillant sa position au regard du présent projet
de PPRm.

v Visite de Mlle Marilvn BINET domiciliée 14 gv Jean Jaurés & Charbonnier et au nom de sa grand-mére
domiciliée 4 rue Victor Hugo G Charbonnier.

Mile Binet est conseillére municipale & Charbonnier.
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bassin houiller de Brassac-les-Mines

Mile Binet et son compagnon ont acheté en juillet 2011, une propriété dont la parcelle est cadastrée
A 02 n°® 1241. Aucune mention lors de Fachat n’a été portée sur son acte de vente quant une
éventuelle servitude susceptible de toucher sa propriété,

lls ont acquis ce bien car la surface de la parcelle {1000 m2) leur permettait une extension de la
maison en plain-pied et la mise en place d’une piscine semi-enterrée.

La commission lui confirme que leur bien est en zone bleue, dont le réglement prévoit notamment:

-« ..lacréation de piscine enterrée ou semi-enterrée est interdite dans cette 20N€...»,

- «.les extensions au sol des batiments existants sont autorisées. Pour les extensions dont la
surface de plancher est supérieure & 20 m?, celles-ci devront respecter les prescriptions
pour les projets nouveaux autorisés en zone bleue... »,

Ce qui se traduirait par un surcoilt du prix de travaux.

Elle regrette aujourd’hui d’avoir acquis ce bien immobilier, avec lequel elle ne peut plus aller au terme
de ses projets, et qui perd de fait une part importante de sa valeur vénale.

Enfin Mlle Binet s’informe pour sa grand-mére propriétaire de la parcelle cadastrée A 02 n® 1755 de
425 m2, Cette derniére est située en zone rouge.

Mile Binet confirme par écrit sur le registre d’enquéte ses observations et contestations.

Entretiens avec M. Pascal BERTHELOT, maire de la commune de Charbonnier-les-Mines.

Le Conseil municipal de la commune de Charbonnier a par la voix de M. le maire, rédigé une note
annexée au registre d’enquéte qui précise sa position au regard du projet de PPRm.

Les principales observations concernent la remise en couse de I'étude Géodéris ainsi que 'absence de
mesures financiéres d’accompagnement aux personnes concernées par une dépréciation de leur bien.
Il s’interroge notamment sur ce qui pourrait justifier le renforcement du niveau de risques entre 2002
et aujourd’hul. En 2002 il était précisé que «les aléas d’effondrement, de tassement et
d’échauffement étaient minimal et sans conséquence pour I'avenir », aujourd’hui avec le projet de
PPRm, la commune se trouverait confrontée & des niveaux de risques justifiant des zones rouges et
bleues.

I s’interroge sur la notion de risque « supposé » qui n’a jamais été confronté & une validation sur le
terrain, via des expertises complémentaires.

Concernant la notion d’échauffement aucune mesure sur site n’a été menée, contrairement & ce qui
avait été prévu.

Les seuls sondages en zone d’échauffement ont été réalisés par la mairie lors de la mise en place d’un
lotissement. lis se sont avérés négatifs et ont permis de réduire la zone d’échauffement.

Permanence 6 Brassac-les-Mines le 7 juln 2017

v

Aucune visite lors de la permanence.

Permanence 7 Sainte Florine le 10 juin 2017

v

Visite de M. et Mme SOULIER qui s’informent sur le statut de leurs parcelles (ZA 99, 126, 127 et 134).

L’impact du plan est faible.
Ils confirment leurs observations par écrit sur le registre.

Visite de M. et Mme MORIN qui s’informent sur le statut de leurs parcelles (AL 197, 198 et 199).
Pas d’observation portée au registre.

Visite de M et Mme DUFOUR qui s’informent sur le statut de leurs parcelles (ZA 25 et 26)
Pas d’observation portée au registre.

Visite de M. et Mme GIGNAC.
Pas d’observation portée au registre.

Visite de M. LE CAM qui s’informe sur le statut de ses parcelles AH 211 et 260.
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Il souhaite que les limites de zones soient précisées.
Il porte sa remarque sur le registre.

v’ Visite de M. PORTE qui s'informe sur sa parcelle.
Pas d’observation portée au registre.

v Le registre comporte une remarque de Madame le Maire de la commune demandant que les
pertes de valeur Inmobiliéres soient Indemnisées par I'Etat.

v" Monsleur Adolphe MENENDEZ a annoté le registre et joint un courrler accompagné de documents
et de photographles.
Sa maison a subi de fortes dégradations dont il pense qu’elles proviennent des aléas miniers. L’expert
GEODERIS s’est rendu sur place et a conclu & un désordre d’origine différente sans lien avec les
activités miniéres.
M. MENENDEZ réitére sa demande afin d'étre indemnisé par P'Etat au titre de Faléa minier. Les
travaux engagés pour sauvegarder sa maison sont élevés (reprises des fissures, ragréage des murs et
crépissage et enfin ceinturage de 'ensemble du béti).

Permanence 8 Auzat la Combelie le 16 Juln 2017

v Visite de M. CASAS MARTINEZ William domicilié 8 av du Puy-de-Déme & La Combelle.

Sa parcelle cadastrée BC 01 n° 94, est en zone blanche donc sans impact particulier.

v Visite de M. COURTINE domicilié 9 av des mineurs & La Combelie.
Sa parcelle cadastrée AV 01 n° 262, est en zone rouge.
M. Courtine a acheté sa parcelle en 2002 et y a construit sa maison sans information relative & une
éventuelle servitude liée & un aléa minier.
Il interroge la commission sur la possibilité éventuelle de construire une véranda. Son projet semble
relever de l'article 2.1.2 du réglement de zonage, « Autorisations sous conditions », Il lui appartiendra
de valider plus précisément la nature de son projet.
Pas de remarque portée au registre.

v’ Visite de M. SANNA Angelo, domicillé 7 av des mineurs & La Combelle.

Sa parcelle cadastrée AV 01 n° 263 est en zone rouge sur sa quasi-totalité.

Or il avait envisagé de scinder sa parcelle en 2, pour en vendre la moitié pour construire une autre
maison. Il a d’allleurs acheté une partie de la parcelle n® 345 pour avoir un accés indépendant sur la
parcelle qu’ll souhaitait vendre. Son projet ne pourra étre mené compte tenu de la réglementation
qui s’applique en zone rouge.

M. Sanna a porté une observation sur le registre.

v Visite de Mme DEBAKER Magnette domicilide 41/43 rue de la Roche & La Combelle,

Sa parcelle cadastrée AV 01 n° 81 est en zone blanche.

v’ Visite de Mme SANCHO Geneviéve est domiciliée 7 rue d’Orléans & la Combelle,
Sa parcelle cadastrée AZ 01 n® 409 est en zone blanche.

v’ Visite de M. PIOL Joé! est domicilié 5 rue du cimetiére & Auzat,

Sa parcelle cadastrée Al 01 n° 588 est en partie en zone bleue et en partie en zone orange O1
correspondant aux zones non urbanisées affectées d’un aléa effondrement localisé de niveau faible.

Ce classement hybride surprend M. Piol et il constate que des parcelles urbanisées voisines de la sienne
n‘ont pas été traitées de la méme maniére (totalité de la parceile en zone bleue).

M. Piol ne souhaite pas porter de remargue sur le registre.
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4.2 Observations portées sur les registres d’enquéte

24 personnes ont porté des observations sur les registres d’enquéte ou bien ont adressé un courrier 2 la
commission. A noter que parmi ces 24 personnes, 15 se sont entretenues également avec la commission
d’enquéte (cf ci-dessus § 4.1). 9 personnes ont porté une observation au registre, sans rencontrer la
commission d’enquéte.

On note majoritairement I'inquiétude des particuliers quant & la dépréciation de leur bien induite par le
projet, ainsi qu’une forte remise en cause du zonage en particuller sur les zones bleues.

L’étude est remise en cause par les élus locaux notamment sur le zonage bleu, qui constitue une prévention
excessive au regard de travaux anciens « supposés » mais qui n’ont pas pu &tre confirmés.

Les habitants de Brassac-les-Mines, n’ont pas exprimé d’observation sur le registre d’enquéte, ni transmis de

courrier a la commission.

Registre Synthése des motifs &voqués dans les observations portées au reglstre.
Dépréciation Cnmnuﬂnn. . Contestation | Conmtestation . Demande '::'p':.'.":.'.' l"ﬂ;:t:b" :l.rlll:;t | Statut ~
du blen da Pétude du zonage riglement Indamnisation :hl.“.n sque , __;_:_!:u propridte

sairee s | 3 2 0 0 0 3 1 0 0 5

! ! ! = e

Charbannier 8 4 5 4 4 1 1 0 2 3 1
ot 12 2 | 8 3 9 1 0 0 1 1 1
Total 24 8 15 7 13 2| 4 1 | 3 | 8 7 P

4.3 Commentaires de la commission sur les observations formulées par le public au cours de I'enquéte

L'ensemble des observations formulées au cours de I'enquéte, témoigne de I'inquiétude extréme des
habitants des communes concernées par le projet de Plan de Prévention de Risques Miniers, quant 3
Fimpact négatif que ce dernier pourra avoir sur leurs biens et sur la suite qu'ils pourront donner 2
d’éventuels projets de construction ou de cession de leurs biens.

I témoigne également de F'inquiétude des élus locaux quant au devenir de leur territoire, et  Ia possibilité
de conduire les projets de développement économique et social nécessaires au maintien de I'attractivité de

leurs territoires.

4.4 Réunion Intermédiaire du 9 juin 2017 avec la DDT et la DREAL

Cette réunion intermédiaire prévoyait un point sur I'avancement de enquéte et les différents contacts de la
commission d’enquéte avec les municipalités.

Questionn®1:

Pourquoi le bassin minier de Brassac fait-il 'objet d’un plan alors que d’autres communes du département
n’en disposent pas ?

Réponse DDT/DREAL: | 'Etat a ordonné Iidentification des zones o risques naturels ainsi toutes les communes
affectées d’'un aléa minier dans le département ont fait I'objet d’un recensement et d’un classement
correspondant & l'importance de 'exploitation en 2007. Ce classement a permis d'établir une liste prioritaire,
aprés croisement des aléas et enjeux, des secteurs & examiner attentivement et éventuellement & doter d’un
plan.
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Les communes recensées au titre de I'aléa minier doivent tenir compte du porter & connaissance fait par
Fadministration et rédiger les documents d’urbanisme en conséquence, qu’elles disposent ou non d’un plan.
L’administration considére que I'existence du plan clarifie les réglements & mettre en ceuvre par les
communes.

Les communes ne disposant pas de PPRm seront soit, & terme et en fonction du dispositif pricritaire, étudiées
dans le cadre d’un plan spécifique, soit dispensées de planification en tenant compte toutefois du porter @
connaissance de 2007. Le contréle de légalité peut demander 'amendement de tout document d’urbanisme
ne tenant pas compte de I'information recue et les DICRIM doivent comporter cette information.

Pour ce qui concerne le département un plan sera mis en place ultérieurement & Saint Eloy les mines et sur
d’autres secteurs. Quant aux 9 communes du bassin de Brassac non couvertes par le plan, I'étude de 2007
considére que les enfeux sont quasiment inexistants.

Questionn® 2 :

Quels sont les éléments nouveaux apportés par I'étude GEODERIS motivant une inflatlon du zonage ?
Quelle méthode a permis ces modifications alors qu’aucune investigation technique n’a été réalisée pour

étayer la cartographie imposée ?

Réponse DDT/DREAL: L’Etat a missionné un expert aux fins d'identifier sur le territoire national les risques
miniers et ainsi de faire mettre en ceuvre par son administration une planification cohérente autant que
nécessaire sur I'ensemble du sol Frangais.

L’expert, en Foccurrence GEODERIS, dépend de I'Etat qui considére que sa compétence ne peut pas étre
remise en cause.

GEODERIS a intégré & I'étude initiale d’INERIS tous les documents et atlas connus traitant des exploitations
miniéres avant leur nationalisation. Ces éléments nouveaux sont classés en risques supposés (méme s'il est
parfois malaisé de les positionner sur une carte) et justifient un zonage & lidentique de celui proposé bar
INERIS sur les exploitations connues.

La méthodologie retenue est I'affaire de Fexpert (dont on a dit plus haut qu'il ne pouvait étre contesté) et il
n’est pas question de recourir & des investigations techniques qui ne pourraient pas, & I'échelle de la France,
étre supportées financiérement. L’Etat est par contre engagé & indemniser les particuliers en cas de
dégradations majeures des biens. La réglementation & cet égard est en cours de révision & la hausse.
L’exemple de Sainte Florine image le propos (& noter que Faléa étant survenu, Fadministration considére que
le risque est levé sur cette zone). La DREAL précise qu’il ne peut y avoir de surcoit d’assurance, V'Etat étant
engagé dans l'indemnisation des personnes sinistrées.

Il a été recensé 24 désordres de type minier en Auvergne depuis 2008 pour la majorité provenant de I'activité
miniére antérieure & la nationalisation. Ce constat démontre la nécessité d’un zonage suffisant (bien que
parfols incertain) au droit des risques supposés.

I est dit & ce propos que les atlas utilisés font référence en matiére d’identification des secteurs miniers.

En ce qui concerne les travaux réalisés en particulier & Charbonnier les mines, il est dit que I'intégralité de la
Zone n’a pas été reconnue et qu’en conséquence 'aléa subsistait.

Il est rappelé & ce propos que I'état n’a pas la charge de la preuve, I'expert étant seul compétent & sanctifier
le zonage (il s’egit I& d’une instruction et non d’une réglementation). Toutefois les projets qui démontreraient
de facon incontestable V'absence d’aléa pourraient étre reconsidérés par les administrations de tutelle.

Questionn®3:

Dans le cas d’une parcelle affectée de plusieurs types de zonages, quelles contraintes réglementaires
s'appliquent?

Réponse DDT : Chaque zone sur une seule parcelle dispose de son réglement propre.

Question n° 4 : Que doit-on penser des demandes de suppression de la zone bleue ?
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Réponse DDT : il n’y a pas de marge de négociation. L’existence du risque motive le classement.

I convient toutefois de noter que le secteur est classé en sismicité 3 (pour Finstant, cor il est en effet possible
que ce seuil puisse étre abalissé) et qu’a ce titre des contraintes de construction s’imposent déja. Toutefois
méme si les effets semblent proches, les contraintes de construction liées au PPRm ne sont pas les mémes

que celles imposées par la sismicité.

Question n 5 ; Les phases de concertation ont-elles permis de faire évoluer le plan ? Existe-t-il encore des
possibliltés d’adaptation ?

Réponse DDT: Il y a eu des aménagements du réglement & Fissue des rencontres avec les communes. Si des
demandes sont recevables (uniquement pour le réglement et non pour le zonage), elles seront prises en
compte dans la limite de Ia durée de I'enquéte publique avec pour date butoir 'approbation du plan,

Question n® 6 : Cas particulier d’'une personne & mobilité réduite qui souhaite aménager son logement en
plain-pied pour le rendre accesslble a son handicap ?

Réponse DDT: Le réglement répond & ce cas particulier, dans son Article 3.2-Autorisations

« Dans toutes les zones, sous réserve du respect de Farticle 3.1, sont autorisés.... les travaux strictement
indispensables & la mise aux normes de bdtiments, notamment ceux destinés & Faccessibilité des personnes
handicapées, sous réserve de ne pas augmenter la vulnérabilité des biens et des personnes,.... ¥

Réponse complémentaire recu par mail de la DREAL

- Tous les anclens sites miniers « auvergnats » ne feront pas I'objet d'un PPRm. Chacun fera | 'objet d'un
examen au cas par cas en fonction de la nature et de limportance des aiéas et des enjeux concernés. Surtout
la référence & Saint-Eloy-les-Mines n'est pas un argument, en lui seul, juridiquement recevable qui peut
s'opposer et étre pris en compte contre le projet de PPRm de Brassac. Idem au point de vue technigue : la
problématique des travaux en affleurement étant beaucoup moins étendue (et méme réduite) sur Saint-Eloy
en raison de la configuration des couches du houiller.

- Sur la comparaison des prescriptions techniques applicables entre les aléas sismiques et les aléas de
mouvements de terrain : i est trés probable qu'aucun expert digne de ce nom - et qui tient & sa réputation -
ne se risque o ce genre d'amalgame. Ne peut étre comparé que ce qui est comparable. Dans le premier cas, il
s'agit d'un phénomene vibratoire caractérisé par une vitesse, une accélération et une amplitude qui conduit &
la ruine de I'édifice et dans I'autre cas, notamment sur le sujet qui nous intéresse, il s'agit de | ‘apparition d'un
fontis localisé un vide en surface) qui peut contribuer (suivant son importance} & déstabiliser la structure
d'un batiment.

Méme si, in fine, les effets peuvent étre identiques, la conception d'un bétiment susceptible de résister & un
phénoméne localisé est bien différente de celle d'un bétiment appelé & résister & un phénomeéne généralisé.
L'analyse serait différente si I'on avoit & faire sur Brassac @ des travaux d'exploitation en couche sub-
horizontale en chambres et piliers qui peuvent donner lieu & des phénomeénes d'affaissement généralisé de
grande ampleur (dans ce cas assimilable & un micro-séisme local, des écrits font références aux similitudes
des deux phénoménes, toute échelle de proportion gardée bien siir).

- Le sujet des travaux en affleurements en référence & des documents anciens et sur travaux supposés
sera peaufiné. Méme si cela peut interpeler le public au travers de I'ancienneté des références et des sources
de l'expert, il est indéniable qu'ils ont été trés nombreux sur ce bassin et que I'effondrement d'un vide & faible
profondeur ou d'un puits remblayé sur plancher ne s'accomplit pas dans les décennies qui suivent les travaux.
Dans ce cas I'échelle est séculaire ou pluri-séculaire. Le public & tendance & I'oublier et surtout & le nier sans
argument technique de fait & opposer. Déontologiqguement I'expert ne peut en faire abstraction surtout au
regard du vécu et de I'expérience en sur différents bassins miniers.
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4.5

d'enquéte PPRM bassin

Commentaires de la commission

Observations sur la forme du dossier soumis 3 I'enquéte

v

v

Le dossier intitulé « Note de Présentation », explicite et parfaitement lisible dans sa forme,
expose clairement les enjeux et les objectifs du projet. Il en va de méme pour le Réglement
dans sa forme.

Par contre, les cartes annexées au dossier & ['échelle 1/5000 &me qui définissent les
différents zonages, se sont avérées difficilement utilisables face 3 particulier (voire m&me un
élu) qui y recherche le positionnement de son bien. |l aurait été trés utile de pouvoir
disposer en paralléle (ou en superposition} d’un plan parcellaire avec le nom des rues pour
pouvoir répondre plus facilement au positionnement de parcelles sur les zonages et ainsi
apporter information aux personnes qui se sont déplacées.

Si I'étude GEODERIS avait été versée au dossier soumis a I’enquéte, le citoyen concerné
aurait eu davantage de moyens pour fonder son appréciation sur le projet ainsi que pour
juger de sa pertinence ou pas.

Observations sur le fond du dossier soumis & I'enguéte

v

Il est rappelé dans les dispositions réglementaires que « Les maires et les collectivités
territoriales sont associés & la procédure d'élaboration du PPRm ».

Or les observations soumises & la commission d’enquéte par les élus et les conseils
municipaux, ainsi que les échanges avec les élus laisseraient supposer que cette disposition
n'ait pas été suffisante, 'expert de I’état aux dire des élus a travaillé davantage sur recueils
documentaires {exploitation des fonds d’archives disponibles) que sur la prise en compte de
leurs arguments et témoignages.

La question de la mise en place d’'un PPRm 3 Brassac, et sur seulement 4 communes sur 13
du bassin houiller de Brassac-les-Mines est également posée.

La nécessité d’un PPRm n’est pas contestée au regard des désordres survenus plus ou moins
récemment, et il appartient bien & Fétat de s’assurer de |a protection des personnes et des
biens. Néanmoins, elle pose la question de la pertinence de la méthodologie et de
I'appréciation des zones d’aléas et de leur éventuelle intensité.

Une des contestations majeures porte en particulier sur les zonages formalisés sur travaux
anciens dits « supposés » (ou zones potentiellement exploitées) issus d’archives anciennes
(Atlas Baudin de 1848 et Dorlhac de 1879) et dont la fiabilité et la précision peuvent
légitimement étre contestées.

Le maitre d’ouvrage confirme lui-méme les incertitudes de la méthodologie, (cf § 4.2 Note
de Présentation, p 25) :

« Le résultat du travail cartographique est essentiel pour la définition des aléas. Il
intégre les différentes incertitudes comme celles se rapportant aux plans d’archives, @ leur
géoréférencement et a la précision du support. Ainsi l'incertitude globale résultant de ces
différents paramétres est variable suivant des zones de travaux de quelques métres & 25 m.
Pour les ouvrages miniers, Fincertitude de positionnement est variable au cas par cas et peut
étre comprise entre 8 et 60 m dans le cas du bassin de Brassac comme cela est précisé en
pages 91 & 93 du rapport technique de I'étude. »

Face aux contraintes du zonage proposé, la question est posée pour la commission de
I'appréciation du « bon équilibre » entre les 2 principes de :

o Préservation de la sécurité des personnes et des biens

o Préservation du maintien et du développement de la vie sociale et économique.
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- Pour mémoire, rappel de la circulaire du 6 Janvier 2012 et I'article L 155-3 du code
minier qui dit : « 'éventualité de la survenance d’'un incident minier ne doit pas non
plus conduire & des interdictions globoles et systématiques de construire. Par
exemple, un risque ayant pour seule conséquence des dégdits matériels de faible
importance peut étre toléré s’il est nécessaire de maintenir activité économique et
la cohérence du territoire concerné ».

- Le porteur de projet reconnait d’ailleurs implicitement cet excés de précaution en
indiquant, d’une part, que les projets particuliers ou collectifs démontrant 'absence
de risque pourront &tre menéds a terme et, d’autre part, en ayant autorisé des
projets situés sur des zones déclarées 3 risque récemment.

v' Malgré le rappel formulé par le maitre d’ouvrage (cf § 4.2 Note de Présentation, p 25) :
« nota : La méthodologie nationale ne prévoit aucune reconnaissance par sondages ou par
méthodes géophysiques », 1| auralt été pertinent, dans certains cas précis, de pouvoir mener
des investigations complémentaires sur le terrain afin de limiter les étendues de zonage et
sans doute d’éviter la cristallisation de multiples tensions.

Dés lors, et en I'absence de confirmation sur le terrain, ia parole de Pexpert semble devoir
constituer pour le public pourtant invité & se prononcer sur le fond du dossier, un postulat de

départ incontestable.

v Le réglement semble répondre aux exigences du zonage tel qu’il est proposé.
Certains points du réglement méritent toutefois des éclairages et des précisions pour lever

certaines ambigliités.
Par exemple, en ce qui concerne son article Article 3.2 qui dit : « Dans toutes les zones (donc

en particulier en zone rouge), sous réserve du respect de I'article 3.1, sont autorisés.... les
travaux strictement Indispensables & la mise aux normes de béitiments, notamment ceux
destinés & F'accessibilité des personnes handicapées, sous réserve de ne pas augmenter la

vuinérabilité des biens et des personnes,.... ».
Or I'article 3.1 dit : « En zones rouge {R) sont interdits : ...les extensions au sol... ».

4.6 Procés verbal de synthase

Le Procés Verbal de synth&se a été présenté par la commission d’enguéte au maitre d’ouvrage du projet de

PPRm, le 22/06/2017 4 Clermont Ferrand.
Etaient présents les représentants de la DDT (MM. Bonnabry, Decouzon, Moryn, et Mme Cheilletz) et de Ia

DREAL (M. Niemec).
(Procés verbal de synthése joint en annexe au présent rapport).

4.7 Réponse de la DDT au procés verbal de synth2se

Le porteur de projet a répondu le 6 juillet 2017. (Réponse de la DDT joint en annexe au présent rapport)

Pour ce qui concerne la méthode d’élaboration du plan, ses références bibliographiques et sa nécessité, la
DDT confirme la position de |'état contenue dans la réglementation et ses circulaires d’application. Il n’est
donc pas envisagé de faire une exception pour le plan du bassin de Brassac. Il est fait également référence
aux conclusions de Charbonnages de France qui, aprés la mise en sécurité de ses propres exploitations,
alerte ’Etat sur les risques anciens subsistant aprés I'arrét des extractions.

En matiére d’information préalable et de concertation, le porteur de projet liste les aménagements qui ont
été retenus aprés discussion avec les communes. Les travaux engagés pendant la phase d’élaboration du
plan ont notamment été intégrés dans le zonage quand ils apportaient des informations essentielles sur le
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positionnement des ouvrages miniers supposés. Le réglement a également été aménagé pour tenir compte
de quelques demandes des municipalités,

La DDT indique par ailleurs que les risques de décote financiére pour le foncier, si elles doivent exister, sont
liés a la préexistence des exploitations et non au plan qui a pour mission de réglementer I'urbanisme sur ces
zones a risques industriels qui ont déja fait I'objet d'un porter & connaissance opposable.

Le repérage du zonage sur le parcellaire restera a la charge des aménageurs qui auront pour référence les
plans au 1/5000%™,

Les rédactions portant & confusion ou interprétation seront corrigées pour une meilleure lisibilité ou
compréhension, en particulier celle concernant les parcelles & zonage multiple.

Enfin il est donné suite aux propositions de la commission concernant I'aménagement du réglement pour la
création des aires de jeu et les extensions de béti pour les personnes & mobilité réduite.

La commission d’enquéte

M. Daniel TAURAND -
Président, :
Direction départementale
des territolres du Puy de Ddme
7 rue Léo Lagrange
Remis le 13 juillet 2017 Y
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ANNEXES

Arrété préfectoral n° 17-00598 en date du 18 avril 2017 de Mme la Préféte du
Puy-de-Déme et de M le Préfet de la Haute Loire.

Procés verbal de synthése de la commission d’enquéte en date du 22 juin
2017,

Réponse de la DDT au PV de synthése en date du 6 juillet 2017,
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PREFECTURE DU PUY-RE-DOMI
) / ARRETE N
=4

Rérunicps aancos . 17 -00598

PREFET DU PUY-DE-DOME PREFET DE LA/l AUTE-LOIRE ’

Clermont-Ferrand, le  { g AVR. 2017

DIRECTION DEPARTEMENTALE DES TERRITOIRES PUY-DE-DOME ARRETE N

DIRECTION DEPARTEMENTALE DES TERRITOIRES DE LA HAUTE-LOIRE prescrivant l'enquéw pub]ique relative
au projet de plan de prévention des
risques miniers sur le bassin houiller de

Brassac-les-Mines
. La Préféte du Puy-de-Dome Le Préfet de la Haute-Loire
Officier de la Légion dHonneur
Officier de I'Ordre National du Mérite

VU le code de l'environnement et notamment ses articles L.562-1 et suivants, R.562-1 et suivants, L.123-1 et
suivants et R.123-1 et suivants ;

VU le code minier et notamment son article L.174-5, relatif 4 I’élaboration et la mise en ceuvre des plans de
prévention des risques miniers ;

VYU le décret n°2000-547 du 16 juin 2000 relatif & Papplication des articles 1.174-5 4 L.174-11 du code
minier ;

VU le décret du président de la république du 17 décembre 2015 portant nomination de Madame Daniéle
POLVE-MONTMASSON en qualité de préféte du Puy-de-Déme :

VU le décret du président de la république du 30 septembre 2015 portant nomination de Monsieur Eric MAIRE
en qualité de préfet de la Haute-Loire ;

VU Parrété n°2014197-0021 en date du 16 juillet 2014 prescrivant I’élaboration d*un plan de prévention des
risques minjers sur le bassin houiller de Brassac-les-Mines sur les territoires des communes d'Auzat-
la Combelle, Brassac-les-Mines, Charbonnier-les-Mines et Sainte-Florine ;

VU les arrétés n°2014/DREAL/20 et n°2014/DREAL/23, portant décision de ne pas soumettre & évaluation
environnementale a I’issue d*un examen au cas par cas le plan de prévention des risques miniers en application
de article R.122-18 du code de I’environnement ;



VU le dossier d’enquéte publique établi par les directions départementales des territoires de la Haute-Loire et
du Puy-de-Déme ;

YU la décision en date du 4 avril 2017 de Monsieur le Président du Tribunal Administratif de Clermont-
Ferrand désignant une commission d’enquéte ;

SUR la proposition du directeur départemental des territoires de le Haute-Loire et du directeur départemental
des territoires du Puy-de-Déme ;

ARRETENT

ARTICLE1:
Le projet de plan de prévention des risques miniers sur le territoire des communes d’Auzat-la Combelle,

Brassac-les-Mines, Charbonnier-les-Mines (Puy-de-D8me) et Sainte-Florine (Haute-Loire) est soumis & vne
enquéte publique. Cette enquéte publique se déroulera pour une durée de 33 jours, soit du 15 mai 2017 au 16

juin 2017.

ARTICLE2:
A la suite de ’enquéte publique, le plan de prévention des risques miniers du bassin houiller de Brassac-les-

Mines pourra étre approuvé par amété inter-préfectoral du préfet de la Haute-Loire et de la préfete du Puy-de-

Dbme.
La préféte du Puy-de-Déme est chargée de conduire 1a procédure.

ARTICLE3:
Est désigné en qualité de président de la commission d'enquéte, Monsieur Daniel TAURAND, directeur de la

chambre d’agriculture d’ Auvergne, en refraite, demenrant 36 rue des fours 4 Chaux, Romagnat (63540),

Est désigné en qualité de membre titulaire de la commission d'enquéte, M. Jean-Louis DUGNE, ingénieur des
mines, en retraite, demeurant Artonne (63430),

Est désigné en qualité de membre titulaire de la commission d'enquéte, M. Bernard GRUET, directeur
d’industrie, en retraite, demeurant 4 rue Paul Fournet, ISSOIRE (63500).

ARTICLE 4:
Les piéces du dossier ainsi qu’un registre d’enquéte, paraphés par la commission d’enquéte, seront déposés
pendant toute Ia durée de ’enquéte publique dans les mairies des communes d'Auzat-La Combelle, Brassac-
les-Mines, Charbonnier-les-Mines, Sainte-Florine pour étre mis & la disposition du public, aux jours et heures
habituels d’ouverture des mairies :

Auzat-La Combelle : Lundi au vendredi : 8130 & 12h et de 14h 4 16h30.

Brassac-les-Mines : Lundi et vendredi : 8ha 12h et de 13h304 17h;
Mardi, mercredi, jeudi : 8430 & 12h et de 13430 2 17h.



—

Charbonnier-Les-Mines:  Mardi et jeudi : 14h & 16h ;
Mercredi : 9h d 12h;
Vendredi : 14h 4 18h30 ;
Le premier samedi de chaque mois de 9h 4 12h.

Sainte-Florine : Lundi au vendredi : 8h304 12hetde14ha 17h 30.

ARTICLES:
Pendant la durée de I’enquéte, le public pourra consigner ses appréciations, suggestions et contre-propositions
sur les registres d’enquéte, établis sur feuillets non mobiles, cdtés et paraphés par la commission d’enquéte, et
déposés dans les mairies d'Auzat-la Combelle, Brassac-les-Mines, Charbonnier-les-Mines, Sainte-Florine,

Le public pourra adresser ses observations & la commission d’enquéte, par lettre 4 la mairie de Brassac-les-
Mmes sidge de l’enquéte ou par voie éleclromque, aux adresses smwmtes pref-enquete

notifiédes avant Is fin de l’quéte
Le public pourra s’exprimer oralement euprés de la commission d’enquéte qui se tiendra & la disposition du
public aux lieux, jours et heures suivants :

Auzat - La Combelle: le mardi 30 mai 2017 de 14h & 17h et le vendredi 16 juin 2017 de 14h & 17h,
Brassac-les-Mines : ie lundi 15 mai 2017 de 9h 4 12h et Ie mercredi 7 juin 2017 de 14h & 17h,
Charbormier-les-Mines : le mardi 23 mai 2017 de 14 & 17h et le samedi 3 juin 2017 de Sh & 12h,
Sainte-Florine : le jeudi 18 mai 2017 de h a 12h et le samedi 10 juin 2017 de Sh a 12h.

La commission d'enquéte recevra toute personne qu’il lui parait utile de consulter ainsi que le maftre d'ouvrage
lorsque celui-ci en fait 1a demande. Au cours de cette enquéte, la commission d’enquéte entendra les maires
des communes sur le territoire desquelles le plan de prévention des risques miniers sur le bassin houiller de

Brassac-les-Mines doit s'appliquer.

ARTICLE 6:

Toute personne peut, sur sa demande et 4 ses frais, obtenir communication du dossier d’enquéte auprés des

préfectures de la Haute-Loire et du Puy-de-Déme.

Le public pourra demander des informations auprés de la direction départementale des territoires de la Haute-

Loire — service SATURN -13 rue des Moulins — 43009 Le Puy en Velay ou de la direction départementale des

territoires du Puy-de-Déme service SPAR/BPR - 7 rue Léo Lagrange — 63033 Clermont-Ferrand
ref- ubliqu nte-loire gouv. SpAr-prid ou consulter le dossier

d’enquéte publique sur les sites internet des préfectures Ou www.puy-de-dome,gouv.fr).

ARTICLE7:

La note comprenant les informations environnementales est jointe au dossier d'enquéte pubhque L’avis de
P’autorité administrative de I’Etat préalable & l1a prescription du plan de prévention des risques miniers sur le
bassin houiller de Brassac-les-Mines est annexé a 1’arrété prescrivant I'établissement de ce plan. Cet avis est




accessible sur les sites internet (www.haute-loire. gouv.fr ou www.puy-de-dome.gouv.fr). Il est également joint

au dossier d’enquéte publique.

ARTICILE8:
Un avis d'ouverture de ’enquéte sera publié avant le 30 avril et durant toute la durée de I’enquéte par voie

d'affiche et éventuellement par tout autre procédé en usage dans les mairies concernées. Dans chaque
commune, |'accomplissement de cefte mesure de publicité sera certifié par le maire 4 la fin de P’enquéte
publique. Le certificat sera adressé & la direction départementale des territoires du Puy-de-Déme (service
SPAR/BPR - 7 rue Léo Lagrange — 63033 Clermont-Ferrand au bureau de prévention des risques).

Cet avis sera en outre, inséré en caractéres apparents dans deux journaux régionaux ou locaux publiés dans les
départements de la Haute-Loire et du Puy-de-Dime, quinze jours an moins avant le début de l'enquéte, et
rappelé dans les huit premiers jours de celle-ci. Ces mesures de publications seront assurées par chaque
direction départementale des territoires. Il sera également publié pendant toute la durée de l'enquéte sur les
sites internet suivants : www.haute-loire.gouv fr ou www.puy-de-dome.gouv.fr.

ﬁ l’expiration.du délei d'enquéte, les registres d'enquéte seront, sans délai, mis & disposition du président de la
commission d'enquéte et clos par lui, actant ainsi la cléture de 1’enquéte publique,

La commission d'enquéte examinera les observations recueillies. Elle consignera dans un document séparé ses
conclusions motivées en précisant si elles sont favoritbles ou non au projet.

Aprés la clbture de I’enquéte, la commission d’enquéte rencontrera dans la huitaine le responsable du projet 4
la direction départementale des territoires du Puy-de-Dome et lui communiquera sur place les observations
écrites et orales consignées dans un procés-verbal de synthése. Le responsable du projet disposera d*un délai
de quinze jours pour produire ses observations éventuelles. Cette réponse sera adressée directement au
président de la commission d’enquéte et annexée par lui au dossier de I’enquéte

La commission d’enquéte transmettra ensuite, dans un délai d'un mois (30 jours) & compter de la date de
clture de I'enquéte, 'ensemble des pidces des dossiers y compris les registres et ses conclusions motivées & la
préfecture de la Haute-Loire et du Puy-de-Déme.

Les copies du rapport et des conclusions de la commission d*enquéte seront mises a la disposition du public a
la préfecture de la Haute-Loire et la préfecture du Puy-de-Déme, dans chaque mairie sur le territoire duquel le
plan de prévention des risques miniers s'applique ainsi que sur les sites internet (www.haute-loire gouv,fr ou
www.puy-de-dome,gouv.fr) pendant une durée d’un an suivant la date de cléture de 'enquéte.

ARTICLE 10:
Une amphatlon du présent arrété sera adressée aux :
président du tribunal administratif de Clermont-Ferrand,

. président de la commission d'enquéte,
. maires des communes d'Auzat-la Combelle, Brassac-les-Mines, Charbonnier-les-Mines,
Sainte-Florine.



Le présent arrété est publié au recueil des actes administratifs des préfectures de la Haute-Loire et du Puy-de-
Déme. I est affiché pendant un mois dans les mairies d'Auzat-la-Combelle, Brassac-les-Mines,
Charbonnier-les-Mines et Sainte-Florine.

ARTICLE 11:
La présente décision peut étre déférée devant le tribunal administratif de Clermont-Ferrand dans un délai de

deux mois & compter de sa publication.

ARTICIE 12:

Le secrétaire général de la préfecture de la Haute-Loire, la secrétaire générale de la préfecture du Puy-de-
Déme, la sous-préfete de Brioude, la sous-préféte de I'arrondissement d’Issoire, le directeur régional de
Ienvironnement, de I'aménsgement et du logement de la région Auvergne Rhne-Alpes, le directeur
départemental des territoires de la Haute-Loire et le directeur départemental des territoires du Puy-de-Déme,
les maires d'Avzat-La Combelle, Brassac-les-Mines, Charbonnier-les-Mines, Sainte-Florine, sont chargés,
chacun en ce qui le concerne, de 1'exécution du présent arrété,

Fait & Clermont-Ferrand, le 18 AR, 2017  Fait au Puy-en-Velay, le 18 AR X0
La Préféte, Le Préfet,
AN B
& f f.--'- .
/ (=-——’ SESS B

Danitle POLVE-MONTMASSON



Brassac-ies-M nes

ENQUETE PUBLIQUE
Sur le Plan de Prévention des Risques Miniers

Concernant le Bassin de Brassac les mines

Compte rendu synthétique présenté au maitre d’ouvrage le 22/06/2017

1/ Déroulement de enquéte :

- Les Maires des 4 communes concernées ont été auditionnés préalablement a Fouverture de
I'Enquéte.

- Au cours des 8 permanences, la commission a regu 22 personnes. 25 mentions ont été
apportées sur les registres, dont 12 en dehors des permanences (la plupart 3 Auzat Ia
Combelle). De plus, elle a été destinataire de 7 courriers.

- Par ailleurs, au cours des permanences, des discussions approfondies avec les Maires,
notamment de Auzat-la Combelle, Charbonnier et Sainte Florine, ont eu lieu.

- La Commission souhaite faire part des difficultés éprouvées parfois pour situer le bien
appartenant aux pétitionnaires, du fait de I'imprécision des éléments du dossier et de
I’absence de superposition d’un plan parcellaire.

2/ Analyse des interventions des pétitionnaires :

2.1 - observations générales :

- Certains visiteurs avaient pour simple intention d’obtenir des renseignements sur la
sftuation de leur bien au regard du projet et de constater qu’il n'était pas affecté par le
zonage

- D’autres sont intervenus pour constater que leur propriété est concernée, partiellement ou
en totalité par le zonage {rouge et/ou bleu), et pour connaitre les fondements et les
conséquences de cet état de fait. La commission a pu les renseigner en ayant recours aux
documents (étude GEODERIS notamment...} mis & disposition par les communes, et elles
n‘ont pas déposé d’observations sur les registres.
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Commission d’enquéte PPRM bassin

- Plusieurs pétitionnaires sont venus contester la réalité des aléas (ex. parcelle AZ 424, 3 Ia
Combelle, classée en rouge, alors qu’elle porte {a maison de I'ancien Directeur de la mine 1),
ou le «dimensionnement » des zonages, notamment des zones bleues, qu’ils interprétent
comme la volonté de I'Etat de « se couvrir ».

- La plupart des visiteurs concernés font part de leurs craintes de subir une dévalorisation de
leurs biens immobiliers affectés par le projet. Certains redoutent par ailleurs une
augmentation des couts des primes d'assurance.

2.2 - remarques particuliéres :

- Une personne attire notre attention sur le cas de sa parcelle classée pour moitié en zone
rouge...elle souhaiterait que la limite de ladite zone rouge soit clairement définie, voire
materialisée, et fasse I'objet d’un bornage a la charge du porteur de projet.

- Un habitant d’Auzat nous a interrogés sur le statut de ses parcelles, affectées 2 la fois parla
zone bleue et par la zone orange. Ce cas, qui aprés examen, nous est apparu étre unique 3
I'écheile du projet de PPRM n’a pu faire I'objet d’une explication considérée comme
rationnelle par la Commission (erreur matérielle ou prise en compte d’habitations sur zone
non urbanisée ?).

- De plus, une réclamation a particulitrement retenu Pattention de la Commission. Eile
émane d’un citoyen d’Auzat, affecté d’'un handicap physique important, dont ’habitation
est située sur une zone rouge. !l doit, du fait dudit handicap, réaliser une extension de plain-
pied {chambre et salle de bain) et craint que le PPRM ne 'empé&che de réaliser cette « mise
aux normes » nécessaire. La commission propose une modification de réglement a cet égard
(cf3).

- Enfin une personne a rapporté, sur le registre, le fait gu’elle a di entreprendre des travaux
importants sur son habitation, sise 2 Sainte Florine, suite a des dégradations qu’elle impute
aux aléas miniers et elle invoque la responsabilité de I'Etat 3 cet égard, et donc une
indemnisation a charge dudit responsable {elle a déposé un dossier technigue qui sera
annexé au registre). Sa demande est soutenue par Madame le Maire de Sainte Florine.

2.3 —entretiens avec les Elus :

- Les Maires des 3 communes citées, au-del3 des délibérations réglementaires concernant le
PPRM, portent un jugement critique sur ledit projet :

- sur la nécessité méme d’un tel plan, sur le bassin de Brassac plus qu’ailleurs,

- sur son périmétre (seulement 4 communes...)

- sur la qualité de la concertation préalable {information, mais pas de réels échanges),

- sur la pertinence des conclusions des Experts fondées plus sur des études bibliographiques
que sur des investigations physiques ou sur les connaissances du terrain et de son histoire
dont disposent certains habitants. Ils regrettent fortement que les conclusions émises par
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PPRM bassin houille

GEODERIS se traduisent par une « inflation de contraintes » au regard des constats effectués

par INERIS quelques années plus tét.
- sur la non fiabilité ou I'imprécision de la localisation de certains aléas {vérifiée par des

travaux a Charbonnier notamment) ainsi que sur le « dimensionnement » des périmétres
des zones rouges

- Lesdits élus contestent la notion de « risques supposés », et, de facon générale, le principe
du zonage bleu qui les couvre le plus souvent (Il est 3 noter que la Communauté de
Communes émet une forte réserve en ce sens)

- Les élus considérent que le projet de PPRM est pénalisant pour les propriétaires fonciers
(perte de valeur des immeubles), et qu’il nuit & Pattractivité et au dynamisme des
communes en hypothéquant ou empéchant ia réalisation de certains projets (ex.: projet
d’aire de loisirs de Charbonnier) .

3/ propositions émises par la Commission d’enquéte :

La commission souhaite que des réponses argumentées soient apportées suite aux interrogations
légitimes des citoyens et des Elus des communes concernées, notamment sur la pertinence des
zones bleues (le renvoi a une réglementation plus générale, type « normes zones sismiques » ne
serait-il pas envisageable ?)

Par ailleurs, afin de clarifier le poids des contraintes liées a ia mise en ceuvre du projet et de
rechercher un équilibre entre la nécessité « d’assurer la sécurité des personnes... », d’une part, et
de «..permettre une vie locale acceptable..» {cf. circulaire 6/01/2012), d’autre part, la
commission souhaite que quelques modifications solent apportées au réglement :

- 1- titrel- chapitre 1 - art. 131: « projet & cheval sur plusieurs zones » : sa rédaction
ameéne une certaine confusion, car les citoyens, au premier abord, raisonnent sur la base de
I’échelle de leur parcelle. Cet article est donc interprété, comme portant une application de
la contrainte maximum sur une parcelle affectée en partie (m&me minime) par le zonage du
PPRM et donc rendant impossible tout projet sur une parcelie sur laquelle empiéte une zone
réglementée. Nous pensons qu’il convient d’étre précis sur ce point et de rédiger un alinéa
visant expressément le cas de la parcelle impactée partiellement, stipulant que seule Ia
partie colorée est porteuse des contraintes décrites par le réglement (avec un schéma 3

I'appui).
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De plus il conviendrait d’étre également précis sur la nature de la délimitation de la zone
d’interdiction ou de réglementation, et d’indiquer & qui incombe la charge de ladite
délimitation.

- 2 - titre 2 — chapitre 1 — article 212 : « autorisations sous conditions » : nous souhaitons
que soit ajouté un dernier alinéa ainsi stipulé : « - les aires de jeu en plein air ne comportant
pas d’équipements nécessitant des fondations ... ».

- 3 - concernant les travaux indispensables & la mise aux normes d’une maison (située en
zone rouge), pour I"accessibilité d'une personne @ mobilité réduite. Ce cas concret nous a
été soumis lors d’'une permanence. De tels aménagements semblent possibles si on se
référe a la lettre du 5% alinéa de I'article 32 du titre 3. Toutefois, il conviendrait de lever
I'ambiguité provenant de la rédaction du chapeau du méme article qui stipule : « sont
autorisés ...sous réserve du respect de ['article 31... » ...lequel interdit notamment « ...les

extensions au sol.. » 11!

Note remise le 22/06/2017 Pour la Commission d’Enquéte

A Monsieur BONNABRY

Direction d‘plrt.ﬂl‘ntﬂ.

des territoires du Puy de Dome
"7 rue Léo Lagrange
63033 CLERMONT-FERRANDICEDEX 1
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REPUBLIQUE FRANGAISK

PRERETDU . .

DIRECTION DEPARTEMENTALE DES TERRITOIRES Clermont-Ferrand, e = 6 JUIL. 2017
SERVICE PROSPECTIVE AMENAGEMENT RISQUES

Afffkire suivie par David DECOUZON
Tél: 0473431829
david.decovzon@puy-de-dome. govv.fr

Monsieur le président,

Suite & I'enquéte publique pour "approbation du plan de prévention des risques miniers
(PPRm) du bassin houiller de Brassac-les-Mines, vous avez transmis & la DDT du Puy-
de-Déme, le 22 juin 2017, le procds verbal de synthdse de cetts enquéte. Conformément
i I'article R 123-18 du code de I'eavironnement, vous trouverez joint au présent courrier
ce procés-verbal de synthise complété par les observations des services de I'Hitat en
charge de I’élaboration du PPRm du bassin houiller de Brassac-les-Mines,

Mes sarvioes restent & votre entiére disposition pour tout complément que vous jugeriez
nécessaire,

Je vous prie de croire, Monsieur le président, & I'assurance de ma considémstion
distinguée,

AETRAEUIN PaA Faninns

7 rue Léo Lagrange Proapaciive Aménagement Risques
Imel.lli.l'nmmmz 7 rue Léo Lagrangs - £3033 CLERMONT FERRAND CEDIX 1
Tél 04.73.43.10.00 T 0473421800
. Economia Agricols, Bevu-Environnament-Fordt, Experties Techniquy
in (ntamat : wvw.puy.de-dornncunss Site da Marmiihat - BP 43 - §371) LEMPORS
TR AT 414

Mm%
Moreines d'cuverture au public du lund] au vendred! § H HO0=13M 50/18 H 30



Déclsion numéro E17000037/63 du 04 avrll 2017 Tribunal Administratif de CLERMONT-FERRAND (63).

ENQUETE PUBLIQUE
Sur le Plan de Prévention des Risques Miniers

du bassin houiller de Brassac-les-Mines

Compte rendu synthétique présenté au maitre d'ouvrage le 22/06/2017 et
réponses des services de I'Etat.



1/ Déroulement de I'enquéte :

Les Maires des quatre communes concemées ont été auditionnés

préalablement & I'ouverture de I'Enquéte.
Au cours des huit permanences, la Commission a regu 22 personnes. 25

mentions ont été apportées sur les registres, dont 12 en dehors des
permanences (la plupart a Auzat-La Combelle). De plus, elle a été destinataire

de sept courriers.
Par ailleurs, au cours des permanences, des discussions approfondies avec

les Maires, notamment de Auzat-La Combelle, Charbonnier-les-Mines et

Sainte-Florine, ont eu lieu.
La Commission souhaite faire part des difficultés éprouvées parfois pour situer

le bien appartenant aux pétitionnaires, du fait de imprécision des éléments du
dossier et de I'absence de superposition d’un plan parcellaire.

2/ Analyse des interventions des pétitionnaires :

2.1 — observations générales :

Certains visiteurs avaient pour simple intention d’'obtenir des renseignements
sur la situation de leur bien au regard du projet et de constater qu'it n’était pas

affecté par le zonage,
D'autres sont intervenus pour constater que leur propriété est concernée,

partiellement ou en totalité par le zonage (rouge et/ou bleu), et pour connaitre
les fondements et les conséquences de cet état de fait. La commission a pu
les renseigner en ayant recours aux documents (étude GEODERIS
notamment...) mis & disposition par les communes, et elles n'ont pas déposé

d'observations sur les registres,
Plusieurs pétitionnaires sont venus contester la réalité des aléas (ex. parcelle

AZ 424, a la Combelle, classée en rouge, alors qu'elle porte la maison de
I'ancien Directeur de la mine !), ou le «dimensionnement » des zohages,
notamment des zones bleues, qu'ils interprétent comme Ia volonté de PEtat

de « se couvrir ».

P E 1 'ETAT :

L'étude d'identification des aléas réalisée par I'expert minier s'appuie sur une
méthodologie nationale. Les cartographies d'aléas sont établies a partir de
recherches dans plusieurs sources d'archives et de visites de terrain. Des
exploitations du XX*™ siécle mais aussi des exploitations plus anciennes sont
prises en compte. Les "zones bleues” du zonage réglementaire correspondent
a des zones d'aléas dits "sur travaux supposés”. Le terme de "travaux
supposés” s'applique a I'aléa effondrement de niveau faible lié a la présence



d'affleurements de couches de charbon a faible profondeur, qui ont pu étre
exploités dans un passé lointain sans avoir & I'dpoque fait Fobjet de
cartographies. Au niveau national de nombreux événements concernent ce
type d'aléa, 2 titre d'exemple, le fontis apparu dans la commune de Sainte-
Florine « au foyer Vellave ».

Concernant la parcelle AZ424 : le bati de cette parcelle est situé pour partie
dans I'emprise inconstructible de I'aléa minier résiduel attaché a I'ancien Puits
de la Verrerie situé sur la parcelle voisine AZ 425. Ce Puits de 203 m de
profondeur a fait l'objet d'une mise en sécurité complémentaire en juin 2002
avec un curage de sa téte sur 2 m de profondeur et comblement du vide par
du béton (cf . Note ci jointe). L'aléa minier d'effondrement localisé faible
attaché & cette téte du Puits est tout & fait justifié. Suivant les caiculs et les
paramétres pris en compte (hature des terrains, diamétre du puits, précisions
des documents cartographiques, zone d'influence en cas de débourrage des
remblais et ruine de la téte de puits, etc.), il correspond a un cercle de 15 m
de rayon centré sur l'ouvrage. Par le fait de la proximité des batis 3 quelques
metres, il se trouve qu'une partie de la maison de "'ancien Directeur" se situe
dans cette zone d'aléa.

D'une maniére générale, dans le zonage réglementaire, les aléas liés a la
présence de puits se traduisent par un principe d’inconstructibilité (zone rouge
R).

- La plupart des visiteurs concernés font part de leurs craintes de subir une
dévalorisation de leurs biens immobiliers affectés par le projet. Certains
redoutent par ailleurs une augmentation des coiits des primes d’assurance.

E L'ETAT :

ll'y a obligation de porter & connaissance les risques connus, qu'il y ait PPR
ou pas. Le PPRm est un document réglementaire destiné & limiter le
développement de l'urbanisation en zone d'aléa. L’éventuslle dévalorisation
des biens n'est pas liée au PPRm mais & l'existence des risques dus &
l'exploitation miniére.

La réparation et le dédommagement des désordres, dés lors que leur origine
miniére est confirmée, sont pris en charge et assurés par I'Etat. i n'y a donc a
priori pas de raison & ce que les primes d'assurances augmentent pour couvrir
ce type de dégéts.

2.2 ~ remarques particuliéres :

- Une personne attire notre attention sur le cas de sa parcelle classée pour
moitié en zone rouge, elle souhaiterait que la limite de ladite zone rouge soit
clairement définie, voire matérialisée, et fasse I'objet d’un bornage & la charge
du porteur de projet.

1 V 'ETAT :
Le zonage réglementaire d'un PPRm, comme d'autres documents

réglementaires (PLU, carte de bruit, ...), ne fait pas l'objet d'un bormnage.



de plain- pigd (chambre et
e réaliser cette « mise aux



normes » nécessaire. La Commission propose une maodification de réglement
a cet égard (cf 3) .

REPONSE DES SERVICES DE L'ETAT :

Voir ia réponse a la proposition de la commission (chapitre 3).

Enfin une personne a rapporté, sur le registre, le fait qu’elle a d{i entreprendre
des travaux importants sur son habitation, sise & Sainte Florine, suite & des
dégradations qu'elle impute aux aléas miniers et elle invogue la responsabilité
de I'Etat & cet égard, et donc une indemnisation & charge dudit responsable
(elle a déposé un dossier technique qui sera annexé au registre). Sa demande
est soutenue par Madame le Maire de Sainte Florine.

REPONSE DES SERVICES DE L’ETAT :

L'habitation concermnée a fait 'objet d'une expertise visant & rechercher 'origine
des désordres suite & une déclaration de sinistre de la part de son
propriétaire. Les conclusions de l'expert minier public sont formelles (rapport
Géodéris S2013-090DE-13AUV3503 Ste_Florine du 07/10/2013), en Il'état
actuel : "Les observations sur le {errain et I'examen des documents
disponibles ne permeftent pas de retenir I'origine miniére du désordre. Aucun
aléa n'a été retenu dans celte zone ". Dans ce cas aucune indemnisation
"miniére"ne peut étre envisagée. (p.m.:l'expertise ouvre la porte d'une origine
plutét liée au réseau d'évacuation des eaux de I'nabitation et & la conception
légére des constructions annexes du béti principal. L'aléa "retrait gonflement

des argiles” semble écarté).

2.3 — entretiens avec les Elus :

Les Maires des trois communes citées, au-dela des délibérations
réglementaires concernant le PPRm, portent un jugement critique sur ledit
projet :

- Sur la nécessité méme d'un tel plan, sur le bassin de Brassac-les-Mines plus

qu'ailleurs,
- Sur son périmétre (seulement quatre communes...),

REPONSE DES SERVICES DE L'ETAT :

L'appréciation de la nécessité d'un PPRm sur un bassin minier en particulier
dépend de limportance des enjeux soumis aux aléas. D’'autres bassins
miniers pourraient & l'avenir faire I'objet de PPRm, en fonction des enjeux
présents en zone d'aléas.

Au sein du bassin houiller de Brassac-les-Mines, la détermination des
communes soumises au PPRm a été réalisée a partir du croisement des
enjeux de surface et des aléas miniers résiduels. Sur les neuf communes non

DT



retenues dans le PPRm, les enjeux de surface en zone d'aléas sont
quasiment inexistants.

- Sur la qualité de la concertation préalable (information, mais pas de réels
échanges),

REPONSE DES SERVICES DE L’ETAT :

La concertation a formellement porté sur le projet de PPRm (sur les aléas, les
enjeux, sur le zonage et le réglement) mais également sur des projets
particuliers : site de I'ex-COPRA, Infirmerie, terril du Chateau, quartier
commercial & Auzat-La Combelle, terril d'Armois & Brassac-les-Mines, éco-
quartier, confiserie du Lembron & Charbonnier-les-Mines, particuliers. Le bilan
de la concertation joint au dossier d'enquéte reprend le détail des différentes
étapes de concertation. Cette concertation a également conduit les services
de I'Etat &, d'une part, prendre en compte les nouvelles connaissances de
I'aléa apportées par les communes et les porteurs de projet et d’autre part a
faire évoluer certains points du projet de réglement (condition de
constructibilité en zone d'aléa échauffement notamment).

- Sur la pertinence des concluslons des Experts fondées plus sur des
études bibliographiques que sur des investigations physiques ou sur les
connaissances du terrain et de son histoire dont disposent certains habitants.
lis regrettent fortement que les conclusions émises par GEODERIS se
traduisent par une « inflation de contraintes » au regard des constats effectués

par INERIS quelques années plus t6t.

REPONSE DES SERVICES DE L'ETAT :

L'étude de I''NERIS réalisée & la demande de Charbonnages de France dans
le cadre des procédures d'arréts des travaux miniers instruites au titre de la
police spéciale des mines entre 2001 et 2003 est centrée sur le passif résiduel
laissé par les travaux profonds de Charbonnages de France qui couvrent la
période 1946-1978 (avec des impacts réduits en surface de par leur
profondeur) et avec l'avertissement suivant sur I'ensemble des dossiers :
"pour les travaux antérieurs & 1946 et remontant parfois trés loin dans le
passé, les renseignements émanant des Houilléres en fonction des
documents, le plus souvent limités qu'elles détiennent, sont donnés sous les
plus expresses réserves et doivent étre vérifiés et complétés par le

demandeur, sur le terrain, au besoin par sondages.
En particulier les Houilléres attirent 'attention des intéressés sur la présence

éventuelle d'affleurements de charbon dans un terrain qui annonce souvent
l'existence de travaux anciens connus ou inconnus.”

T



L'expert minier Géodéris chargé de réaliser l'inventaire des aléas résiduels
s'est attaché & combler cette lacune en exploitant I'ensemble des fonds
d'archives et de bibliographie disponibles sur le bassin de Brassac-les-Mines
comme la méthodologie nationale lui impose de le faire notamment tous les
documents historiques couvrant la période de 1800 a 1946. Ces documents
font état de nombreux travaux anarchiques sur les couches en affleurements
qui peuvent laisser des vides résiduels & faible profondeur a l'origine
d'effondrements localisés en surface comme ceux par exemple de 2008 et de
2012 qui ont conduit & la ruine d'un batiment de six logements & Sainte-

Florine.

Pour mémoire sur cette période ancienne, ces travaux menés par des
sociétés privées et des particuliers ont produit plusieurs millions de tonnes de
charbon. La prise en compte de ces travaux anciens est incontournable
d'autant plus qu'ils concernent les couches de surface. Chronologiquement,
les travaux débutent sur les affleurements, ce sont eux qui laissent le plus fort
potentiel de vides impactant en cas d'effondrement. Ces vides peuvent étre
nombreux au regard de limportant tonnage exploité sur les affleurements

avant 1946.

Ce fait et 'avertissement laissé par Charbonnages de France en 2001 sur des
travaux non réalisés par cet établissement expliquent les écarts avec 'étude
INERIS citée.

- Lesdits élus contestent la notion de « risques supposés », et, de fagon
générale, le principe du zonage bleu qui les couvre le plus souvent (Il est a
noter que la Communauté de Communes émet une forte réserve en ce sens),

REPONSE DES SERVICES DE L’ETAT :

L'étude réalisée par I'expert minier s'appuie sur une méthodologie nationale.
Les cartographies d'aléas sont établies & partir de recherches dans plusieurs
sources d'archives et de visites de terrain. Des exploitations du XX®™ siécle
mais aussi des exploitations plus anciennes sont prises en compte. Le terme
de travaux supposés s'applique & l'aléa effondrement de niveau faible lié & la
présence d'affleurements de couches de charbon a faible profondeur, qui ont
pu étre exploités dans un passé lointain sans avoir & I'époque fait l'objet de
cartographies. Au niveau national de nombreux événements concernent ce
type d'aléa. A titre d’exemple, le fontis appariit dans la commune de Sainte-
Florine « au foyer Vellave ».

De plus, il convient de souligner que le type d'aléa (effondrement de niveau
faible) & l'origine du zonage bleu ne donne pas lieu & une inconstructibilité
mais permet les projets avec prise en compte de l'existence de l'aléa dans la



conception du projet. Ces secteurs portent sur des zones, de toute évidence,
"potentiellement exploitées” de par leur contexte géologique.

- Sur la non fiabilité ou I'imprécision de la localisation de certains aléas
(vérifiée par des travaux & Charbonnier-les-Mines notamment) ainsi que sur le
« dimensionnement » des périmétres des zones rouges.

REPONSE DES SERVICES DE L'ETAT :

Le dimensionnement des aléas est explicité dans la note de présentation du
PPRm de la page 27 jusqu’a la page 33.

Plus généralement, I'expert minier public a été chargé par I'Etat de réaliser un
inventaire national des aléas miniers résiduels laissés par ['activité miniére du

passeé :
- réalisé suivant une méthodologie nationale arrétée par le ministére en

charge de l'environnement,
- qui a été suivie sur tous les bassins miniers du territoire, les plus modestes

comme les plus grands (Lorraine, Nord, Loire, Gard, Tarn...),
- réalisé, le plus factuellement possible, a partir des connaissances laissées

par les exploitants et les archives miniéres,
- en se référant & l'ensemble des documents et écrits accessibles, les plus

anciens comme les plus récents,

- sans investigation complémentaire, suivant la méthodologie nationale qui
n'en prévoit qu'en cas de péril imminent sur des enjeux qui seraient révélés
par linventaire car en matiére de mines, I'Etat est garant de la réparation des
dommages (aucune situation de ce type n'est mise en évidence dans le
bassin de Brassac-les-Mines),

- il s'agit du document officiel de référence en la matiére qui remplace tous les
autres inventaires laissés ponctuellement par chaque exploitant (et
notamment I'étude INERIS de 2001 qui est centrée sur les travaux de
Charbonnage de France) au fil des époques puisqu'il fait la synthése des
connaissances historiques acquises en la matiere.

Les é&lus considérent que le projet de PPRm est pénalisant pour les
propriétaires fonciers (perte de valeur des immeubles), et qu'l nuit a
I'attractivité et au dynamisme des communes en hypothéquant ou empé&chant
la réalisation de certains projets (ex. : projet d'aire de loisirs de Charbonnier).

REPONSE DES SERVICES DE L'ETAT :

Il y a obligation de porter & connaissance les risques connus, qu'l y ait PPR
ou pas. Le PPRm est un document réglementaire destiné a limiter le
développement de l'urbanisation en zone d’aléa. L'éventuelle dévalorisation
des biens n'est pas liée au PPRm mais & l'existence des risques dus a

I'exploitation miniére.

Les projets doivent tenir compte des aléas identifiés depuis le porter a
connaissance réalisé en 2012, dans un objectif de diminution de la



vulnérabilité des personnes et des biens. L'implantation des projets doit étre
recherchée prioritairement hors zones d'aléas. Elle est autorisée sous
conditions dans les zones urbanisées touchées par les aléas faibles de type
tassement, glissement, effondrement (hors puits) et échauffement.

3/ propositions émises par la Commission d'enquéte :

La commission souhaite que des réponses argumentées soient apportées
suite aux interrogations légitimes des citoyens et des Elus des communes
concernées, hotamment sur la pertinence des zones bleues (le renvoi & une
réglementation plus générale, type « normes zones sismiques » ne serait-il
pas envisageable ?).
E Vi ! :

Les paramétres a l'origine des deux aléas (sismique et minier) ont des natures
et des origines physiques différentes. Méme si, in fine, les effets peuvent étre
identiques avec la ruine d'un édifice et si certaines dispositions constructives
peuvent présenter des similitudes, la conception d'un batiment susceptible de
résister & un phénomeéne localisé (comme ['aléa résiduel identifié sur le bassin
de Brassac-les-Mines) est différente de celle d'un batiment appelé a résister a
un phénoméne généralisé de plus grande ampleur (comme un événement
sismique).

Par ailleurs, afin de clarifier le poids des contraintes liées a la mise en ceuvre
du projet et de rechercher un équilibre entre la nécessité « d’assurer la
sécurité des personnes... », d'une part, et de « ...permettre une vie locale
acceptable... » (cf. circulaire 6/01/2012), d'autre part, la commission souhaite
que quelques modifications soient apportées au réglement :

1 - titre1- chapitre 1 - art. 131 : « projet a cheval sur plusieurs zones » : sa
rédaction améne une certaine confusion, car les citoyens, au premier abord,
raisonnent sur la base de I'échelle de leur parcelle. Cet article est donc
interprété, comme portant une application de la contrainte maximum sur une
parcelle affectée en partie (méme minime) par le zonage du PPRm et donc
rendant impossible tout projet sur une parcelle sur laquelle empiéte une zone
réglementée. Nous pensons qu'il convient d'étre précis sur ce point et de
rédiger un alinéa visant expressément le cas de la parcelle impactée
partiellement, stipulant que seule la partie colorée est porteuse des

contraintes décrites par le réglement (avec un schéma a I'appui).
De plus il conviendrait d'étre également précis sur la nature de la délimitation

de la zone d'interdiction ou de réglementation, et d’'indiquer & qui incombe la
charge de ladite délimitation.



REPONSE DES SERVICES DE L’ETAT :

La rédaction du réglement sera précisée sur ce point avec des exemples
fllustratifs (sur une parcelle partiellement en aléas, une construction implantée
intégralement hors aléas n'est soumise & aucune prescription ; si un batiment
existant est en zone rouge et le projet d'extension est en zone bleue, le

réglement & appliquer & I'extension est celui de la zone bleue ; ...).
La délimitation des zones est réglementairement définie au 1/5000&. Une fois

le PPRm approuvé, les pétitionnaires auront la possibilité de réaliser eux-
mémes des zooms des documents numériques et/ou d'obtenir des
renseignements plus précis auprés des DDT.

2 — titre 2 — chapitre 1 — article 212 : « autorisations sous conditlons » :
nous souhaitons que soit ajouté un dernier alinéa ainsi stipulé : « - les aires de

jeu en plein air ne comportant pas d'équipements nécessitant des fondations
o B

REP ER EL :

Les aménagements de plein air conduisent & concentrer, sur des parcelles en
zone a risque élevé, des populations dans la durée (permanence de groupes
d'enfants dans les jardins publics). Toutefois, compte-tenu des réserves
apportées au chapeau de larticle 2.1.2 qui doivent permettre d'éviter les
projets aggravant I'exposition aux risques, le réglement pourrait évoluer de la
maniére suivante :

Ajouter dans F'Article 2.1.2 - autorisations sous conditions :

« - 'aménagement d’espace de plein air sans modifications du terrain naturel
et ne comportant pas d'équipement nécessitant des fondations, quelle que
soit 'importance de ces fondations. »

3 -~ concernant les travaux indispensables & la mise aux normes d'une maison
(située en zone rouge), pour I’'accessibilité d'une personne & mobilité réduite.
Ce cas concret nous a été soumis lors d'une permanence. De tels
aménagements semblent possibles si I'on se référe 3 la lettre du 5°™ alinéa
de Farticle 32 du titre 3. Toutefois, il conviendrait de lever I'ambiguité
provenant de la rédaction du chapeau du méme article qui stipule : « sont
autorisés ...sous réserve du respect de P'article 31... » ...lequel interdit
notamment « ...les extensions au sol.. » !

REPONSE DES SERVICES DE L'ETAT :

Pour lever I'ambiguité provenant de la rédaction actuelle du réglement, un
alinéa spécifique pourrait étre ajouté dans l'article 3.2 :

« par exception au 3.1, sont autorisés dans toutes les zones, les travaux
strictement indispensables a la mise aux normes des bétiments, notamment
ceux destinés a I'accessibilité des personnes handicapées, sous réserve de
ne pas augmenter la vulnérabilité des biens et des personnes. »
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