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Objet : Cumul de I’allocation pour la diversité dans la fonction publique avec un revenu de
remplacement

Vous avez sollicité mes services sur la question du cumul éventuel de
I’allocation pour la diversité dans la fonction publique avec les revenus de
remplacement.

Selon I’article L. 5421-1 du code du travail, les revenus de remplacement sont
destinés aux travailleurs involontairement privés d’emploi, aptes au travail et
recherchant un emploi. Ils recouvrent notamment :

- d’une part, 1’allocation d’aide au retour a ’emploi (ARE), versée aux demandeurs
d’emploi ayant une durée d’affiliation suffisante au régime d’assurance chémage dont
les régles sont définies par les partenaires sociaux (cf. article L. 5422-1 et suivants du
code du travail) ;

- d’autre part, les allocations de solidarité, versées aux demandeurs d’emploi ne
pouvant prétendre a I’ARE et sous réserve du respect d’une condition de ressources :
il s’agit notamment de 1’allocation spécifique de solidarité, de ’allocation de fin de
formation et de I’allocation temporaire d’attente (cf. article L. 5423-1 et suivants du
code du travail). "
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L’allocation pour la diversité dans la fonction publique a pour objectif d’aider les
jeunes issus de milieux défavorisés a préparer les concours de la fonction publique.
D’un montant de 2 000 euros, elle est susceptible d’étre versée aux étudiants et aux
personnes sans emploi préparant un concours de catégorie A ou B. Les critéres
d’attribution de cette allocation sont les ressources de la famille ainsi que les résultats
des études antérieures des candidats.
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1) Cumul de P’allocation d’aide au retour a I’emploi (ARE) avec
P’allocation pour la diversité dans la fonction publique

Le bénéficiaire de I’ARE qui, dans le cadre du projet personnalisé d’acces a
I"emploi (PPAE), suit une formation prescrite par I’ANPE ou proposée par tout autre
organisme participant au service public de I’emploi, pergoit 1’allocation d’aide au
retour a4 ’emploi formation ou AREF (en application de I’article 4 du réglement
général annexé a la convention du 18 janvier 2006). La formation pourra étre
prescrite par la nouvelle institution issue de la fusion de I’ANPE et du réseau
opérationnel de I’assurance chémage (Péle emploi) 2 compter de sa création en 2009,

Toutefois, il n’est pas nécessaire que la formation figure dans le PPAE
lorsqu’elle permet d’occuper simultanément un emploi (circulaire Unédic n°2006-14
du 21 juillet 2006). 11 s’agit des cas ou elle est assurée par le biais de cours du soir ou
par correspondance.

La réglementation de 1’assurance chémage ne comporte aucune disposition
faisant obstacle au cumul de I’AREF avec I’allocation pour la diversité dans la
fonction publique. Les régles habituelles d’indemnisation du chomage lors de I’entrée
en formation ci-dessus évoquées doivent donc s’appliquer.

Ainsi, seuls les critéres relatifs a 1’attribution de 1’allocation pour la diversité
dans la fonction publique, en particulier ceux relatifs aux ressources dont disposent
les candidats, sont susceptibles d’avoir un impact sur son cumul avec I’ARE.

2) Cumul des allocations de solidarité avec I’allocation pour la
diversité dans la fonction publique

Le cumul entre I’allocation pour la diversité dans la fonction publique et les
allocations de solidarité est quant & lui subordonné a I’application des régles
specifiques a ces allocations. En effet, ces allocations relevant de la solidarité, elles
ne sont accordées que sous certaines conditions (notamment ressources du
demandeur, expérience professionnelle antérieure...).

a) Allocation spécifique de solidarité (ASS)

Ainsi, I’allocation de solidarité spécifique (ASS) est versée. aux demandeurs
d’emploi pouvant justifier de 5 ans d’activité professionnelle ‘dans les 10 ans
précédant la fin du contrat de travail ayant permis I’ouverture des droits 2 1’assurance
chomage, et dont les revenus ne dépassént pas un certain plafond de ressources
(1 031,80 € pour une personne seule, 1 621,40 € pour une personne en couple).

L’article R. 5423-2 du code du travail dispose que les ressources prises en
considération pour 1’application du plafond de ressources comprennent 1’allocation de
solidarité ainsi que les autres ressources de l’intéressé et, le cas échéant, de son
conjoint, telles qu’elles doivent étre déclarées & I’administration fiscale pour le calcul
de DI'imp6t sur le revenu. L’article R. 5423-3 du code du travail énumeére
limitativement les ressources qui ne sont pas prises en considération pour
I’appréciation du plafond. L’allocation de 2000 € pour la mise en ceuvre de la
diversité dans la fonction publique n’étant pas précisément citée, elle sera donc prise




en compte lors de I’appréciation des ressources permettant ou non a l'intéressé de
bénéficier de I’ASS.

Par ailleurs, méme si le bénéficiaire de ’allocation pour la diversité dans la
fonction publique remplit la condition d’activité et la condition de ressources pour
pretendre a I’ASS, il doit également étre a la recherche active d’un emploi au sens de
’article L. 5421-3 du code du travail. Dans ce cadre, I’ASS cesse d’étre versée a un
demandeur d’emploi qui participe 4 une action de formation rémunérée par ’Etat
ou une région en application des dispositions du code du travail (rémunération
mensuelle forfaitaire).

Neéanmoins, il a été admis (Conseil d’Etat, décision « Ghion » du 10 décembre
1993) qu’elle devait étre maintenue & un demandeur d’emploi qui suit toute action de
formation non rémunérée quelle que soit sa durée, dés lors que la participation a
une telle action est constitutive d’une démarche active de recherche d’emploi et donc
inscrite dans son projet personnalisé d’accés & ’emploi (PPAE).

Par conséquent, si la préparation aux concours de la fonction publique est
inscrite dans le PPAE du demandeur d’emploi, elle sera assimilée 4 une démarche de
recherche d’emploi. Si le demandeur d’emploi remplit I’ensemble des conditions pour
bénéficier de I’ASS et de 1’allocation pour la diversité dans la fonction publique, le
cumul sera donc possible.
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Il faut toutefois noter que le bénéfice de I’allocation pour la diversité dans la
fonction publique pourrait, dans certains cas, entrainer le dépassement du plafond de
ressources et donc impliquer une interruption du versement de I’ASS ou une
diminution du montant versé. De tels cas, dont le nombre ne peut étre précisément
évalué, devraient cependant étre marginaux.

b) Allocation temporaire d’attente (ATA)

L’allocation temporaire d’attente peut étre accordée, sous certaines conditions,
aux ressortissants étrangers sollicitant [’asile, aux ressortissants étrangers
bénéficiaires de la protection temporaire ou de la protection subsidiaire, aux victimes
de la traite des étres humains ou du proxénétisme, aux apatrides, aux anciens détenus
et, enfin, aux travailleurs expatriés. L’ATA est par ailleurs versée sous réserve d’une
condition de ressources (cf. articles R. 5423-23 a R. 5423-26 du code du travail). Le
dépassement du plafond de ressources (égal au montant du revenu minimum
d’insertion) entraine I’interruption de son versement

Les catégories de bénéficiaires de I’ATA auxquelles pourrait étre attribuée
I’allocation pour la diversité dans la fonction publique sont les anciens détenus et les
travailleurs expatriés. Le cumul entre 1’allocation pour la diversité dans la fonction
publique et I’ATA est théoriquement possible, sous réserve du respect de ’ensemble
des conditions d’attribution des deux allocations.

c) Allocation de fin de formation (AFF)

L’allocation de fin de formation peut prendre la suite des allocations de
chomage versées au demandeur d’emploi en formation (allocation d’aide au retour a
I’emploi formation ou AREF). Les conditions pour bénéficier de cette allocation




portent notamment sur la nature de la formation qui doit nécessairement étre
qualifiante et former a des métiers en tension (par exemple, infirmier). Le bénéfice de
I’AFF n’est pas soumis a une condition de ressources. Le cumul de I’AFF et de
I’allocation pour la diversité dans la fonction publique est donc possible lorsque
toutes les conditions sont remplies. A toutes fins utiles, je vous informe par ailleurs
que le projet de loi de finances pour 2009 prévoit la suppression des nouvelles entrées
au bénéfice de cette allocation a4 compter du 1* janvier 2009.
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En conclusion, je vous précise que le revenu minimum d’insertion (RMI) et,
par la suite, le revenu de solidarité active (RSA), sont également susceptibles de faire
I’objet d’un cumul avec 1’allocation pour la diversité dans la fonction publique. Je
vous invite, si vous souhaitez obtenir une expertise sur la question, 4 vous rapprocher
des services compétents de la Direction générale de I’action sociale.

Mes services restent & votre disposition pour toute précision complémentaire.
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